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LA CONSTRUCCION DE NARRATIVAS SOBRE LAS PERSONAS
MIGRANTES EN LA REGION EUROMEDITERRANEA

Eynel Pilatowsky *

Las narrativas sobre la migracién en la regiéon euromediterranea se inscriben en la
transformacién de las dindmicas de movilidad en el sur de Europa. Espafia, Italia y Grecia
pasaron, en pocas décadas, de ser paises de emigracion a convertirse en paises de destino.
Este transito acelerado no solo modificéd la composicién demografica, sino que situé la
inmigracién como un fenémeno percibido como nuevo y disruptivo. Este trabajo presenta tres
etapas narrativas en torno a la migracién entendida como amenaza en Espania, Italia y Grecia,
ofreciendo primero una delimitacién conceptual y, a continuacién, la identificacién de tres etapas
narrativas a partir de tendencias observables en el debate publico.

1. Las narrativas: qué son, como se construyen y se vuelven dominantes

Las narrativas son formas compartidas de contar, interpretar y otorgar sentido a la realidad, o a
determinados aspectos de ella. Pueden entenderse como representaciones selectivas que
suelen conectar al menos dos momentos en el tiempo, pues en la mayoria de los casos
incorporan algun tipo de relacién causal entre hechos o procesos.! Las narrativas operan en el
plano cognitivo y emocional: estructuran la comprensién de los acontecimientos y activan
miedos, deseos y expectativas.? Circulan, se replican y se adaptan en distintos espacios sociales.
Su formacién no es excepcional, sino constitutiva de la manera en que las personas comprenden

el mundo y se posicionan frente a él.

Desde hace décadas, los estudios sobre opinién publica han debatido si son los medios de
comunicacion los que moldean las percepciones sociales, si las actitudes de la ciudadania
condicionan los discursos politicos o si son los actores politicos quienes introducen temas en
la agenda que luego se traducen en politicas publicas.® Sin embargo, la formacién de narrativas
no responde a una relacién lineal, sino a un entramado de interacciones en el que todas esas

dimensiones se influyen entre si.
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Los medios de comunicacion, ya sea prensa, televisién, radio, podcasts o redes sociales,
desempefian un papel central en la construccién de narrativas. Mediante la seleccién de
acontecimientos, el encuadre y el tono, los medios influyen en la forma en que la ciudadania
interpreta los hechos. Al mismo tiempo, operan bajo légicas de mercado y, en la competencia
por ganar audiencias, tienden a simplificar debates complejos y favorecer el uso de titulares
sensacionalistas.*

La opinién publica constituye una segunda dimensién® Esta se configura a partir de
experiencias cotidianas y representaciones medidticas, y se expresa mediante encuestas,
protestas, conversaciones publicas y procesos electorales. Los actores politicos, por su parte,
capitalizan estas percepciones y las traducen en discursos que buscan interpelar al electorado.
A partir de datos de opinién, tendencias mediaticas y dindmicas en redes sociales, ajustan sus
posicionamientos e introducen temas que, una vez politizados, adquieren un lugar central en el
debate publico®. Mediante declaraciones, campanas y propuestas, amplifican determinadas
interpretaciones de la realidad y, en ocasiones, formulan nuevas problematizaciones que
reorganizan la agenda publica.”

Por dltimo, las politicas publicas no constituyen dnicamente el resultado de estas dinamicas, sino
también un elemento que las retroalimenta. Las decisiones institucionales envian sefiales que
la ciudadanfa y los medios interpretan, reforzando o transformando percepciones existentes.
En el &mbito migratorio, por ejemplo, las politicas de contencién y seguridad pueden consolidar
la nocion de que las personas migrantes representan una amenaza.® En cambio, las medidas de
regularizacién contribuyen a enmarcar la migracién como un fenémeno gestionable o incluso
beneficioso.®

Aunque el nimero potencial de narrativas es ilimitado, solo algunas logran consolidarse como
dominantes. Esto depende de diversos factores, entre ellos su capacidad para ofrecer
explicaciones comprensibles en contextos de incertidumbre, su coherencia y la credibilidad de
quienes las promueven.'® Cuando se reiteran en distintos espacios, ya sea en la prensa, en
redes sociales, en discursos politicos o en decisiones institucionales, se naturalizan, dejan de
percibirse como una interpretacién posible y comienzan a asumirse como una descripcién
incuestionable de la realidad."!
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2. Tres momentos narrativos en la region euromediterranea

Alo largo de las Ultimas décadas, cabe identificar tres momentos narrativos que reflejan cambios
en la manera en que la migracién ha sido interpretada como fuente de preocupacién social. La
narrativa alrededor de la migracién ha cambiado de ser vista como una amenaza para los
mercados laborales y la seguridad publica, hacia una concepcién en la que las personas
migrantes se perciben como una amenaza a la identidad nacional y a los valores que constituyen
a estas sociedades como estados nacién.

La migraciéon como una amenaza a la seguridad publica y la economia

Durante los afios noventa y la primera década del siglo xxi, el contexto estuvo marcado por
procesos de expansién econémica, integracién europea y una fuerte demanda de mano de obra
en sectores como la construccion, la agricultura y los servicios. La implantacién de programas
de regularizacién contribuyé a enmarcar la migracién como un fenémeno gestionable dentro de
las dindmicas econémicas en expansion. Todo ello se reflejé en una valoracién relativamente

positiva por parte de la opinién publica.'

En este perfodo, las preocupaciones en torno a la migracién se articularon, sobre todo, alrededor
de suimpacto en el empleo y la seguridad cotidiana. De acuerdo con datos del Eurobarémetro
de 2000, en Grecia las principales inquietudes giraban en torno a la inseguridad. Las
percepciones sociales reflejaban temores asociados a la competencia laboral o la presién sobre

determinados servicios publicos, mas que a cuestiones de cardcter geopolitico o identitario.

La migraciéon como una amenaza a la seguridad nacional

A partir de 2011, el contexto regional experimenté transformaciones significativas derivadas de
conflictos en regiones vecinas, especialmente la guerra en Siria, y del consecuente incremento
de llegadas por mar de solicitantes de asilo. La migracién adquirié una visibilidad sin precedentes
a través de una agenda medidtica centrada en la nocién de una crisis humanitaria en el
Mediterréneo.

Este sentido de emergencia generd, al principio, una respuesta de solidaridad por parte de la
poblacién receptora, que fue perdiendo fuerza conforme la excepcionalidad dejé de percibirse
como temporal. En una encuesta realizada en Lesbos en 2016, el 60 por ciento de los
residentes afirmé haber ayudado a solicitantes de asilo, pero solo el 38 por ciento aceptaba su
asentamiento permanente en laisla.'*

Las representaciones publicas comenzaron entonces a hacer hincapié en cuestiones
relacionadas con el control de fronteras, la gestién de flujos y los riesgos asociados a la
seguridad nacional. En la opinién publica se observaron signos de deterioro en las actitudes, asi

como la emergencia de preocupaciones vinculadas al terrorismo y la percepcién de una pérdida
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de control. En ltalia, la inmigracion pasé de sefialarse como principal problema nacional por el
2 por ciento de la poblacién en 2012 al 42 por ciento en 2016. Ese mismo afio, el 60 por ciento
consideraba que los refugiados aumentarian el riesgo de terrorismo.'

La politizacién del tema se intensificé, con actores que situaron la migracién en el centro del
debate electoral tanto en Grecia como en Italia. En paralelo, se adoptaron medidas orientadas
a la contencién y el refuerzo de los dispositivos de control. En este contexto, la narrativa se
desplazé hacia una interpretacion de la migracién como cuestién de seguridad nacional cuyo
énfasis se situaba en la gestion de riesgos y la proteccion territorial.

La migracion como una amenaza a la identidad nacional

El fin de la excepcionalidad en torno a la migracién trasladé el debate del plano de la seguridad
al plano de lo identitario. El auge de discursos politicos que enfatizan los valores, la etnicidad y
la cultura europea en detrimento de otras identidades se vio reflejado también en la opinién
publica. De acuerdo con el panel de actitudes sociales de Pew Research de 2023, los paises
del sur de Europa se encontraban entre aquellos que otorgaban mayor importancia a compartir
el idioma, los valores y la religién como criterios de adscripcién a la comunidad nacional. En
contraste, el criterio territorial ha perdido relevancia. En 2016, el 79 por ciento de la poblacién
italiana consideraba que haber nacido en el territorio era un criterio importante de pertenencia;
en 2023 esa cifra descendié al 58 por ciento. En Grecia pasé del 77 por ciento al 61 por

ciento.'®

En el ambito de la politica publica, este giro evidencié el agotamiento de la llamada paradoja
liberal: una opinién publica cada vez més negativa frente a la migracién coexistia con estados
constrefiidos por compromisos internacionales en materia de derechos.'” Hoy predominan las
politicas abiertamente orientadas a la contencién. Al mismo tiempo, la aplicacién de la
Proteccién Temporal Europea a personas solicitantes de origen ucraniano, en contraste con
las bajas tasas de reconocimiento para otros origenes, puso de manifiesto que la proteccién no
opera Unicamente como cumplimiento de obligaciones internacionales, sino también como un
mecanismo selectivo mediante el cual los estados definen a qué poblaciones estan dispuestos

a admitir.'®

En conjunto, este desplazamiento hacia una lectura identitaria de la migracién consolida un
marco en el que la presencia de personas migrantes se interpreta como amenaza existencial.
La llamada «teorfa del reemplazo» sintetiza este giro, al presentar la xenofobia como una
reaccion defensiva frente a una supuesta decadencia demografica europea. Bajo esta ldgica,

la inmigracién no blanca o no cristiana se construye como un riesgo para la continuidad cultural,
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mientras que el fortalecimiento demografico de la poblacién considerada autéctona se convierte
en imperativo politico. No es casual que este discurso converja con la defensa de la familia
tradicional y las politicas pronatalistas. De este modo, la narrativa antiinmigracion ha dejado de
ser Unicamente una postura frente a la movilidad humanay se ha transformado en un marcador
ideoldgico mas amplio que se alinea con posturas contrarias a los derechos civiles, humanos y
reproductivos.
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