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1. Introduccio

"La Mediterrania no és només un mar; és una cruilla de memoria i oblit, de trobades i separacions, on el

passat dialoga constantment amb el present”.

Predrag Matvejevic¢ , 1987

L'ordre global esta experimentant canvis importants. El declivi del lideratge nord-america, I'ascens de la
Xina i I'aparicio de nous actors globals estan remodelant I'ordre liberal occidental (Ikenberry, 2020). El model
d'hiperglobalitzacid, caracteritzat per crisis financeres recurrents i desigualtats creixents, ha provocat una
disminucié de la confianga en el comerg obert i la integracié economica com a mitja més eficag per
aconseguir la prosperitat. Aixd ha donat lloc a un ressorgiment de la sobirania nacional i I'autodeterminacio,
impulsada pel suport d'aquells que han quedat enrere per la globalitzacié (Rodrik i Walt, 2021). El progrés
de la governanca global en I'adaptacio i la mitigacié dels impactes del canvi climatic ha estat extremadament
lent. Finalment, I'aparicié de noves tecnologies digitals, algunes de les quals tenen efectes disruptius, esta

creant noves possibilitats que requeriran una regulacié publica, una necessitat que actualment esta absent.

La Mediterrania, també, esta experimentant canvis importants. Els moviments nacionalistes i populistes han
agafat impuls, intensificant les tensions sobre la migracio, la seguretat i el dret internacional. S'ha produit
un reveés de les llibertats individuals i col-lectives, especialment en aquells régims politics que no han pogut
capitalitzar I'impuls de la primavera arab. La participacio de poténcies estrangeres a la regié ha contribuit a
posar en perill les relacions diplomatiques i institucionals entre paisos, aprofundint la inestabilitat politica
regional. Recentment, la dramatica escalada del conflicte Israel-Hamas des de l'octubre de 2023 ha
desestabilitzat encara més la regio, afectant directament estats veins com Egipte, el Liban i Jordania i
cridant I'atenci6 de tota la comunitat internacional sobre la regid. Inclos el president dels Estats Units, Donald
Trump, la proposta del qual de prendre el control de la Franja de Gaza va ser vista ampliament com una

provocacio que agitava encara més la regio.

Malgrat les fortes divergéncies entre els estats afectats pel conflicte i les economies relativament estables
de la regio, cap pais mediterrani esta en cami d'assolir plenament els ODS I'any 2030. La migracié continua
sent un problema important, amb més de 500.000 migrants intentant creuar la Mediterrania entre el 2019 i
el 2023, posant en perill els paisos del sud d'Europa i empitjorant la crisis humanitaria. La pandémia de
COVID-19 del 2020-2022 va exposar les debilitats sistemiques dels sistemes de salut publica, amb ltalia i
Espanya patint taxes de mortalitat elevades i el nord d'Africa i els Balcans lluitant per gestionar la crisi.
Mentrestant, la guerra d'Ucraina ha agreujat les vulnerabilitats econdmiques, amb escassetat de béns

basics i augment dels preus de I'energia.

La regié mediterrania i el nou context internacional
Tendeéncies actuals i reptes de futur. 4



Juntament amb aquest escenari de complexitat i inseguretat creixents, avancar en les prediccions sobre
quin ordre acabara sorgint a la regié és segurament una operacié arriscada. Tenint en compte aquests
obstacles, aquest informe adopta un enfocament diferent. En lloc d'intentar predir quin sera I'ordre futur a la
Mediterrania, I'informe aborda dues preguntes principals: Quins sén els principals reptes actuals de la
regié mediterrania? |, quins aspectes economics, politics i socials de la regié6 mediterrania és poc

probable que canviin a curt i mitja termini?

Per respondre a les preguntes, l'informe considera el marc de I'Agenda 2030 i la implementacioé dels ODS
a la regi6 mediterrania. En primer lloc, 'Agenda continua sent la visi6 comuna i compartida cap a la
sostenibilitat, avalada oficialment per 'ONU. En segon lloc, el procés de seguiment de I'Agenda aporta
I'evidéncia més actualitzada, gracies a les xifres i dades fiables produides per les principals oficines
d'estadistica i organitzacions internacionals. Metodologicament, en comptes de considerar tots els 17 ODS,
l'informe utilitza el marc dels 5 Principis que permet una analisi més sistémica (Persones, Planeta,
Prosperitat, Pau, Partenariats). Donada la naturalesa de l'informe, I'objectiu no és ser exhaustiu sind

seleccionar alguns dels reptes més destacats que afectaran la regié mediterrania els propers anys.

2. La regié mediterrania avui: una perspectiva

Els reptes globals del desenvolupament sostenible son encara profunds: 700 milions de persones,
principalment a I'Africa Subsahariana i Asia del Sud, es veuen afectades per la pobresa extrema. Les crisis
ambientals i socials continuen empitjorant, mentre que el multilateralisme i la cooperacié es veuen socavats
per profundes divisions entre les grans poténcies. El progrés global cap als ODS s'ha estancat des del 2020
i la comunitat internacional accepta ara que els ODS no s'aconseguiran en el periode de temps
previst (Sachs et al., 2024).

Al llarg d'aquest escenari, la regi®6 mediterrania s'enfronta a importants reptes per assolir el
desenvolupament huma alhora que s'evita els compromisos ambientals i socials negatius. La taula 1 mostra
I'estat de la implementacié dels ODS a la regié mediterrania. La majoria dels objectius presenten retards
greus. Des del 2020, el progrés dels ODS s'ha estancat, amb I'ODS 2 (Fam zero), I'ODS 3 (Salut i benestar),
I'ODS 5 (lgualtat de genere), I'ODS 8 (Treball digne) 'ODS 12 (Consum i produccio responsables), 'ODS
13 (Accio climatica), I'ODS 14 (Vida submarina), 'ODS 15 (Vida terreste) i 'ODS 16 (Pau, justicia i

institucions solides) especialment desviats.

A nivell de pais, Franga i Croacia ocupen la 5a ila 8a posicio amb puntuacions a I'index ' de 82,7/100 i

82,2/100, respectivament. No obstant aixd, fins i tot aquests paisos s'enfronten a reptes importants

1. Des del 2016, I'edicio global de I'SDR ha proporcionat les dades més actualitzades per fer un seguiment i classificar el rendiment
de tots els estats membres de I'ONU en relacié als ODS. La puntuacié global mesura el progrés total cap a la consecucio dels 17
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relacionats amb I'ODS 12, 'ODS 13 i 'ODS 15, especialment en resposta a la degradacié ambiental i I'Us
insostenible dels recursos. A l'altra riba del Mediterrani, Siria (60,6 punts; 127a posicio ), Liban (63,9 punts;
110a posicio ) i Egipte (69,1 punts; 83a posicid ) ocupen les darreres posicions del ranquing. El conflicte siria
i la crisi de refugiats conseglient han tingut efectes de contagi als paisos veins, en particular al Liban i
Egipte, aclaparant els sistemes socials i agreujant les vulnerabilitats vinculades a I'ODS 1, I'ODS 2 i 'ODS

3. Alfinal, cap pais mediterrani esta en cami d'assolir plenament els ODS I'any 2030.

Per descomptat, la Covid-19 va suposar un enorme xoc per a I'economia regional i per avangar en els ODS.
Entre el 2019 i el 2024, els indicadors de desenvolupament a la regié mediterrania revelen clares
divergencies modelades per les condicions de desenvolupament, I'estabilitat politica, el conflicte i els canvis
geopolitics més amplis (grafic 2). Hi ha diversos factors que poden justificar aquesta desacceleracié. En
primer lloc, molts dels objectius, com ara les transicions verdes i digitals, requereixen necessariament un
horitzé temporal més ampli, fins al 2050. En segon lloc, malgrat els compromisos adquirits per augmentar
els mitjans financers per aconseguir la sostenibilitat, les economies de baixos ingressos de la regié es van

enfrontar a déficits cronics en el financament de les reformes necessaries per a la implementacié dels ODS.

En tercer lloc, les crisis internacionals i regionals -la guerra d'Ucraina, la inestabilitat politica i els conflictes
a I'Orient Mitja i al Sahel- han impedit directament el progrés dels ODS. Per exemple, paisos com Algéria,
Tunisia i Egipte, que després de les Primaveres Arabs van ser testimonis de guanys temporals en els
indicadors de governanca vinculats a 'ODS 16, han vist com la inestabilitat politica, les crisis econdmiques
i el ressorgiment autoritari han erosionat aquest progrés primerenc. El col-lapse economic del Liban des del
2019, intensificat per I'explosié del port de Beirut el 2020, ha aprofundit la pobresa multidimensional i la
inseguretat alimentaria. |, per descomptat, aquells paisos implicats en conflictes prolongats —Siria, el Liban
i Palestina— han experimentat greus regressions en multiples ODS a causa de la fragilitat de I'estat, les

crisis humanitaries i el col-lapse de les infraestructures.

Finalment, el suport inicial a favor de I'Agenda 2030 s'ha anat erosionant constantment. La governanga
nacional i global dels ODS s'ha vist profundament minada per la polaritzacié social, el deliberat
desempoderament de la societat civil i un gir nacionalista que ha posat en perill la cooperacié multilateral a
la regi6 necessaria per assolir els ODS. Com a resultat, les disparitats socioeconomiques i les condicions

institucionals i de governancga han divergit de manera constant durant els ultims anys a la regid. (Figura 1).

Grafic 1 — Renda nacional bruta per habitant vs. Index de desenvolupament huma amb clusters a la

Mediterrania

ODS. La puntuacié es pot interpretar com un percentatge de I'assoliment dels ODS. Una puntuacié de 100 indica que tots els
ODS s'han assolit.
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A partir de I''ndex IDH 2024, una analisi de clusters dels paisos mediterranis revela, efectivament, quatre

agrupacions diferents:

1. Cluster de desenvolupament huma elevat (IDH = 0,90), caracteritzat per una alta esperanga de
vida (per sobre dels 80 anys), sistemes educatius avangats i un RNB per capita substancial, que
oscil-la entre els 40.000 i gairebé 48.000 dolars.

2. Cluaster de desenvolupament huma mitja-alt (IDH 0,80-0,89) amb un aveng solid en I'esperanga de
vida i I'educacié, perd encara questions pendents en ambits com la desigualtat de génere, la
participacio laboral femenina i la desigualtat d'ingressos

3. Cluster de desenvolupament huma mitja (IDH 0,70-0,79) amb esperanga de vida moderada (70-
77 anys), accés limitat a I'educacié (menys de 10 anys d'escolaritat), INB per capita inferior a
20.000 dolars i disparitats de génere pronunciades.

4. Cluster de desenvolupament huma baix (IDH < 0,70), on els conflictes i la inestabilitat politica han

afectat greument el desenvolupament huma.

Se'n desprenen dues implicacions. En primer lloc, les trajectories contrastades i els resultats desiguals a la
Mediterrania poden contribuir a ampliar la bretxa entre grups de paisos que ofereixen diferents oportunitats
i opcions de vida als seus ciutadans, reforgant les tensions que ja existeixen a la regid. En segon lloc, tot i
que I'Agenda 2030 estableix una série de principis i objectius comuns, les estrategies per assolir els ODS a

la regi6é han de seguir enfocaments diferenciats. Basicament, els paisos amb un IDH baix han de trobar
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solucions per augmentar la prosperitat sense augmentar les seves externalitats ambientals i socials, mentre
que els paisos amb un IDH elevat han de trobar solucions per mantenir un IDH elevat perd disminuir els

seus impactes ambientals i socials (negatius).
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Taula 1 — Seguiment dels ODS per als paisos mediterranis
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Font: Sachs et al., 2024
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Grafic 2 — Puntuaci6 global dels ODS 2000 - 2023

100 -

40-

20 -

2000 2005

Font: SDR, 2024

La regié mediterrania i el nou context internacional
Tendencies actuals i reptes de futur.

i
2010

1
2015

France
Croatia
@ Slovenia
@ Spain
@ Italy
@ Greece
® Malta
Albania
Bosnia and Herzegovina
@ Israel
@ Montenegro
@ Cyprus
@ Tunisia
@ Morocco
Algeria
Turkiye
Egypt, Arab Rep.
@ Lebanon
@ Syrian Arab Republic

10



3. Tendéncies actuals i reptes de futur a la regié mediterrania

El marc dels 5 Principis

Per avaluar les tendéncies actuals i els reptes futurs que afectaran la regié mediterrania en els propers
anys, aquest informe considera com a principal punt de partida I'estructura fundacional de I'Agenda 2030
(Figura 3). Originariament, I'Agenda establia cinc arees d'importancia critica, més conegudes com els cinc
pilars o les "5P": persones, planeta, prosperitat, pau i associacié (Nacions Unides, 2015).

Figura 3 - Estructura de cinc “P” de I'Agenda 2030
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Font : Delgado-Baena et al., 2024

Respecte a la comprensio tradicional de I'Agenda —a través dels seus 17 ODS—, l'estructura 5P afavoreix
un enfocament sistémic que permet posar en perspectiva les multiples dimensions del desenvolupament
sostenible i les sinergies i els compromisos entre els objectius?. Des de la perspectiva de I'elaboracio de
politiques, classificar els ODS en les "5P" permet integrar el pensament de sistemes en I'etapa
d'implementacid. Aixo esta en linia amb I'enfocament de la coheréncia de les politiques, que s'entén com la
promocié sistematica de sinergies entre i dins de diferents arees politiques per aconseguir els resultats

2 El caracter holistic de I'Agenda i la identificacié de les interaccions entre els diferents objectius dels ODS és un repte que ha
cridat I'atencié de la comunitat académica i dels responsables politics (Bennich et al., 2020; Weitz et al., 2023; Sachs et al., 2019;
Villeneuve et al., 2017). La majoria dels estudis alerten de la impossibilitat de treure conclusions universals i revelen la variabilitat
de les possibles relacions entre objectius. Al mateix temps, els estudiosos confirmen que una comprensié sistémica de I'Agenda
2030 promou una implementacié més integrada dels ODS entre territoris, sectors i grups d'interés.
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associats als objectius politics acordats conjuntament (Nilsson et al., 2012; Nilsson et al., 2016; OCDE,
2019, 2003).

Amb l'aplicacié d'aquest enfocament sistemic, aquest informe destaca la importancia de mirar la
implementacié de I'Agenda 2030 a la regié mediterrania a I'hora de buscar una major coheréncia entre

politiques i sectors.

Segons el marc:

1. Persones fa referéncia al compromis d'acabar amb la pobresa i la fam, en totes les seves formes
i dimensions, i de garantir que tots els éssers humans puguin desenvolupar el seu potencial amb
dignitat i igualtat i en un medi ambient saludable.

(ODS 1 - Fi de la pobresa; ODS 2 — Fam zero; ODS 3 — Salut i benestar; ODS 4 — Educacié de
qualitat; ODS 5 — Igualtat de géenere).

2. Planeta significa el repte de protegir el planeta de la degradacié, fins i tot mitjangant el consum i
la producci6 sostenibles, la gestid sostenible dels seus recursos naturals i I'accié urgent contra el
canvi climatic, de manera que pugui donar suport a les necessitats de les generacions presents i
futures.

(ODS 6: Aigua neta i sanejament; ODS 7: Energia neta i assequible; ODS 12: Consum i produccio
responsables; ODS 13: Acci6 climatica; ODS 14: Vida submarina)

3. Prosperitat significa garantir que tots els éssers humans puguin gaudir d'unes vides prosperes i
satisfactories i que el progrés economic, social i tecnologic es produeixi en harmonia amb la natura.
(ODS 8 - Treball digne i creixement economic; ODS 9 - Industria, innovaci6 i infraestructura; ODS

10 - Reducci6 de desigualtats; ODS 11 - Ciutats i comunitats sostenibles)

4. Pau és fomentar societats pacifiques, justes i inclusives, lliures de por i violéncia. No hi pot haver
desenvolupament sostenible sense pau ni pau sense desenvolupament sostenible.

(ODS 16 - Pau, justicia i institucions solides)

5. Partenariats indica el compromis de mobilitzar els mitjans necessaris per implementar aquesta
Agenda a través d'un Partenariat Global per al Desenvolupament Sostenible revitalitzat, basat en
un esperit de solidaritat mundial reforgada, centrat especialment en les necessitats dels més
pobres i vulnerables i amb la participacio de tots els paisos, totes les parts interessades i totes les
persones.

(ODS 17: Partenariats pels ODS)
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Gent

Sota el "principi de les persones”, I'Agenda 2030 posa I'accent en el compromis fonamental amb la dignitat
humana, la justicia social i I'equitat. Basicament, aquest principi reconeix que el desenvolupament
sostenible no es pot aconseguir si grans segments de la poblacié romanen exclosos dels beneficis del

progrés, és a dir: el principi de no deixar ningu enrere.

A la regié6 mediterrania, la dimensié de persones de I'Agenda 2030 esta configurada per una complexa
interacci6 de tendéncies demografiques i dinamiques migratories, disparitats entre grups socials,
especialment la desigualtat de génere. Per tant, un enfocament politic centrat en I'ésser huma dins
d'aquesta dimensié requereix intervencions estructurals que enforteixin el capital huma i els serveis dirigits
per l'estat. Basicament, per assolir els ODS sota el principi de Persones, les reformes més urgents es
refereixen a: millorar I'accés universal a una educacié de qualitat i un aprenentatge permanent; reforgar la
cobertura i la qualitat dels sistemes nacionals d'assisténcia sanitaria i de proteccié social; gestionar
adequadament els fluxos de persones; promoure la igualtat de génere i eliminar les barreres sistemiques a

les dones i als grups desfavorits en la participacié en la vida politica, econdmica i social.

Moviments de persones

A partir del 2023, la poblacié dels paisos mediterranis va assolir aproximadament els 550 milions amb un
creixement global del 44,2% entre 1990 i 20233, Influenciats per diversos factors d'empenta i traccio,
sorgeixen tres grups primaris a la regi6. El primer inclou paisos d'alta emigracié, marcats per importants
sortides per inestabilitat economica, conflictes o malestar politic. Aquest grup inclou Siria (-212.200) i el
Liban (-115.100), on els conflictes han precipitat crisis humanitaries, contribuint al desplagament massiu. El
segon cluster inclou paisos d'emigracié moderada que experimenten pérdues de poblacié constants perd
menys dramatiques. Dins d'aquesta categoria es troben Egipte (-32.400), Algeria (-18.800), Grécia (-
14.800), Albania (-10.600), Croacia (-10.400) i Bosnia i Hercegovina (-25.900). L'emigracié en aquests
paisos esta impulsada per I'estancament economic, I'atur juvenil i el clima politic. Finalment, el tercer cluster

esta format per paisos receptors d'immigracid, com Espanya (275.000), Italia (28.000), Franga (20.600).

La migracioé és un tema complex que planteja reptes a les societats tant dels paisos emissors com dels
receptors. A mesura que el canvi climatic, I'escassetat de ma d'obra, les pressions demografiques i els
conflictes continuen, és probable que la regid mediterrania experimenti més migracions. Les condicions
politicament inestables a la regié del Sahel podrien agreujar encara més les tensions migratories,
transformant potencialment el Mediterrani en un nexe fonamental entre Europa i I'Africa Subsahariana. El
desenvolupament de mecanismes efectius que preservin la llibertat de moviment de les persones alhora
que minimitzin els impactes negatius és, per tant, un imperatiu. Des del 2020, I'escalada del conflicte a
Ucraina ha provocat que milions de persones, la majoria dones i nens, fugin de casa seva per buscar
seguretat a l'estranger. Com a resultat, el 2022, Europa va superar I'Africa Subsahariana com la segona
regié més gran de destinacio de refugiats i sol-licitants d'asil a nivell mundial. Avui, el nord d'Africa, juntament

amb I'Asia occidental, continua sent la llar del major nombre de refugiats i sol-licitants d'asil del mén. |, a

3 L'ONU espera que l'area MED assoleixi un altipla demografic d'uns 650 milions de persones I'any 2060 (Nacions Unides, 2019).
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nivell de pais, Turquia és la destinacié més gran de refugiats i sol-licitants d'asil a tot el mén el 2023 (ACNUR,
2024).

Els moviments a gran escala de persones poden ser beneficiosos en moltes circumstancies. La mobilitat
transfronterera dels treballadors pot produir beneficis economics importants, si es gestiona bé. Tanmateix,
també pot ser una font d'interrupcions greus si redueix les oportunitats laborals per als treballadors locals
i/o augmenta les pressions ambientals i de serveis publics sobre les aglomeracions urbanes i les comunitats
locals. Igualment, els migrants econdmics, els refugiats i els sol-licitants d'asil poden augmentar les tensions
que poden desencadenar xenofobia als paisos que els acullen i poden generar un major suport a les

regulacions migratories repressives.

Des de l'any 2022, s'ha incrementat el nombre d'individus que creuen el mar Mediterrani; no obstant aixo,
aquesta xifra es manté significativament per sota del maxim historic de més d'un milié de persones que van
arribar a Europa el 2015, principalment buscant refugi dels conflictes i la violencia. De fet, amb una mitjana
de 120.000 individus que creuen el mar anualment des del 2016, I'afluéncia de migrants irregulars que arriba
a les costes europees es podria considerar relativament manejable. Tanmateix, és important reconéixer la
tragica pérdua de milers de vides a causa de les condicions deplorables sovint perpetuades per les xarxes
de crim organitzat que controlen les rutes de migracio6 illicita. Des del 2014, un total de 31.383 migrants
han mort mentre intentaven creuar la Mediterrania, posant émfasi en la necessitat urgent de solucions més

efectives i humanes per abordar les causes fonamentals dels desplagaments forgats 4.

En el context de les relacions euromediterranies, la UE ha continuat compromesa amb la migracié amb
paisos del sud i I'est de la Mediterrania. Pero, pel que fa a les etapes incipients de mitjans dels anys noranta
i al'impuls del "anell d'amics" de principis del 2000, la UE ha passat avui d'una diplomacia migratoria basada
en valors a una basada en interessos (Fakhry, 2024). L'objectiu principal de la politica migratoria de la UE
segueix sent frenar la migracié irregular a Europa, pero el format ha canviat a través d'un procés
d'informalitzacié que ha debilitat el paper del parlament de la UE -just quan el 2024 la camera europea va
adoptar definitivament el Pacte de la UE sobre Migracié i Asil- i ha privilegiat I'is d'acords informals i ad hoc
amb els paisos de la regié. La tendéncia va comencar amb I'acord UE-Turquia de 2016 i ha continuat des
d'aquests ultims anys. Entre el 2023 i el 2024, la UE va concloure acords migratoris per valor de més de

8.500 milions d'euros amb Tunisia, Egipte i el Liban.

Mitjangant I'enfocament de la securititzacio, centrat principalment en el finangament i I'externalitzacié del
control de la migracié a tercers paisos, la UE ha dotat els paisos socis per desenvolupar la seva propia
diplomacia migratoria. Segons alguns autors -en un escenari on també juguen nous actors a la regio-, les
estratégies migratdries a curt termini augmenten el risc d'agreujar les dependéncies i les violacions dels
drets humans en nom del control migratori (Cassarino et al., 2023; Tardis, 2024). Més important encara, un
cop es desemborsen els fons, els funcionaris de la UE poc poden fer per garantir que els paisos socis
compleixin i respectin el seu compromis de controlar millor la seva frontera o protegir millor els migrants i
els refugis (Fakhry, 2024).

4 Dades de Falta Projecte Migrants . https://missingmigrants.iom.int/
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En aquest context, les prioritats i les politiques orientades a I'accié previstes en el context dels moviments

de persones haurien d' incloure:

Reforgar la regulacio migratoria i la proteccié dels drets humans

Fomentar politiques migratories que reforcin la supervisio, la transparéncia i la rendicié de comptes
parlamentaria. Assegurar que els fons de migracié estiguin condicionats al compliment dels drets
humans. Donar suport i defensar els esforgos multilaterals amb les organitzacions internacionals pel
respecte dels drets humans.

Invertir en persones a casa i en les comunitats d’origen.

Desenvolupar programes estructurats de mobilitat laboral que atenguin I'escassetat de ma d'obra
regional mitjangant la formacio professional i la migracié circular. Simultaniament, invertir en iniciatives
comunitaries i de la societat civica per afavorir la inclusié economica i social, prevenint la xenofobia i
les tensions socials.

Millorar la cooperacio multilateral i la creacié de capacitats.

Enfortir les associacions regionals en iniciatives de creacié de capacitat per reforgar la capacitat

operativa, administrativa i politica per gestionar els moviments de persones als territoris d'origen.

Desigualtats de génere

La regié mediterrania presenta un panorama divers i complex per a I'assoliment de 'ODS 5, que se centra

en assolir la igualtat de génere i empoderar totes les dones i nenes. La paritat de génere en la representacio

politica, un indicador critic de I'ODS 5, revela discrepancies notables entre els paisos mediterranis (grafic

4).

Grafic 4 — Escons ocupats per dones al parlament nacional vs index IDH
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Font: l'autor. Dades de SDR, 2024 i IDH 2024.

Tot i que alguns paisos han fet avencgos significatius, d'altres continuen endarrerits. Com a resultat de les
reformes legislatives -incloent politiques proactives destinades a promoure la participacié femenina en la
presa de decisions- paisos com Espanya (44,3%) i Franga (37,3%) presenten nivells més alts de
representacio femenina als parlaments nacionals. En canvi, paisos com el Liban (6,3%), Algéria (7,9%) i
Egipte (27,7%) mostren un marge de millora considerable, i la subrepresentacio de les dones en els espais

politics continua sent una barrera important per a la igualtat de génere (ONU Dones, 2023).

Les variacions en la representacio politica entre els paisos mediterranis es poden atribuir a diversos factors,
com ara les normes culturals, les condicions economiques i la forga dels moviments per la igualtat de genere
a cada pais. Els estats, especialment a les parts del sud i I'est, sovint s'enfronten a reptes addicionals, com
els valors patriarcals arrelats i la inestabilitat politica, que dificulten I'aveng de les dones a les institucions.
Tanmateix, el progrés és evident a paisos com Albania (35,7%), Croacia (33,8%) i Malta (27,9%). Aquest
aveng posa de manifest la importancia de la voluntat politica, el canvi social i la cooperacié internacional

per assolir 'ODS 5 a tota la conca mediterrania.

A més de la representacio de les dones en la politica, la situaci6 més amplia de les dones i del col-lectiu
LGBTQI+ a la regid6 mediterrania revela tant progrés com reptes profunds arrelats. Si bé les politiques
d'igualtat de génere han avangat en alguns paisos mediterranis, les dones continuen enfrontant-se a
obstacles importants, com ara la violéncia masclista, I'accés limitat a les oportunitats econdomiques i la
representacié desigual en els rols de lideratge en diversos sectors. Per a les dones, I'empoderament
econodmic continua sent un repte central, especialment als paisos del nord d'Africa i de I'Orient Mitja, on la
participacio en la forga de treball sovint esta restringida per les normes socials i els marcs legals. A més, la
violéncia de génere continua generalitzada a tota la regié, amb lleis que protegeixen les dones de la
violéncia doméstica que varien ampliament i sovint no s'aplicaran adequadament (Human Rights Watch,
2022).

La situacié del col-lectiu LGBTQIA+ és encara més complexa. A molts paisos, com ara el Liban i Tunisia,
les persones LGBTQI+ experimenten un cert grau d'acceptacio social, pero en altres, com Egipte, el Marroc
i Siria, I'orientacio sexual continua criminalitzada i subjecta a sancions legals dures. En els darrers dos anys,
tota la regi6 s'ha enfrontat a canvis politics significatius que han frenat el progrés cap a la igualtat de génere
i, en molts casos, han reforgat les desigualtats (Euromed Rights, 2024). Les reafirmacions dirigides per
I'estat de les normes conservadores i les ideologies religioses han tingut com a objectiu els moviments

feministes i les comunitats LGBTQIA+, amb els governs augmentant el seu poder de censura®.

Les dues ribes del Mediterrani han estat testimonis d'atacs contra els drets i la seguretat de les dones i les
persones LGBTQIA+. No obstant aixo, els instruments i les consequéncies d'aquests atacs varien segons
les caracteristiques del pais. Normalment, als paisos amb un IDH elevat, aquestes reaccions sovint es

manifesten mitjangant canvis institucionals restrictius i canvis legislatius. En canvi, als paisos amb un IDH

5

https://backlashmap.euromedrights.org/en/? gl=1*ukhcs6* ga*MzAyNzk3MjU2LjE3SNDAzMzY2Mijc.* ga_5HOQSINZSJ*MTcOM
Dc3NTcwMS40LEuMTcOMDOSL41NjM4
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baix sovint es troben entrellagats en reptes de desenvolupament, guerres i conflictes, cosa que pot fer que
la naturalesa de génere d'aquests atacs sigui més complexa d'identificar, ja que els drets de les dones sovint

estan vinculats a una justicia econdomica més amplia i lluites pels drets basics.

En aquest context, les prioritats i les politiques orientades a I'accid previstes en el context de la igualtat de

génere haurien d' incloure:

- Promoure la igualtat de génere en el marc de cooperacié multilateral
Donar suport als programes regionals multilaterals de la Mediterrania i a les iniciatives per a la
promocio6 dels drets humans, la igualtat de génere i la no discriminacié. Defensar el seguiment recolzat
per la UE de les violacions dels drets de génere i la proteccié contra la repressio i la censura.

- Incidéncia i sensibilitzacié i lluita contra les iniciatives de politiques regressives
Lluitar en contra i sensibilitzar sobre la violéncia de génere perpetrada per actors estatals i no estatals
a les zones de conflicte. Lluitar contra la censura mediatica i el control dels continguts socioculturals i
educatius que soscaven la igualtat de génere. Mobilitzar els principals actors politics, mediatics i de la
societat civil per desafiar col-lectivament els moviments de reaccio i aplicar una pressié especifica

sobre els actors socials responsables.

- Potenciar les organitzacions de la societat civil
Desenvolupar plataformes i espais segurs perque els activistes dels drets humans puguin compartir
les seves experiencies. Amplificar les seves veus a nivell internacional, assegurant-se que rebin
visibilitat i suport. Col-laborar amb els socis mediterranis (governs, administracions publiques,

associacions de la societat civil, etc.) per reforgar la normativa contra la violéncia masclista.
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Planeta

El principi Planeta de I'Agenda 2030 posa de manifest la necessitat urgent de salvaguardar els ecosistemes
i els recursos naturals de la Terra per a les generacions presents i futures. Aquest principi reconeix la
interdependéncia entre l'accié humana i el planeta. | basicament adverteix que creuar els limits del planeta,
els nou limits ecologics dins dels quals la humanitat pot operar amb seguretat, augmentara el risc de

desestabilitzar els sistemes de la Terra, amenacant la sostenibilitat a llarg termini.

La regi6 mediterrania s'enfronta a importants reptes ambientals, amb diversos limits planetaris ja s'estan
apropant o superant, afectant la implementacié dels ODS. Un enfocament politic centrat en la sostenibilitat
sota el principi Planeta es refereix a reformes estructurals en I'ambit de: a) lluitar i adaptar-se al canvi climatic
mitjangant la reduccié d'emissions de gasos d'efecte hivernacle i la promocié de fonts d'energia renovables;
b) una gestié sostenible dels recursos naturals, en particular I'aigua i la terra, amb I'objectiu de preservar la
biodiversitat i els ecosistemes; c) un canvi cap a economies circulars que minimitzin els residus i promoguin

patrons de produccioé i consum responsables

Canvi climatic

El canvi climatic és un dels reptes més critics de la regi6. De fet, la conca mediterrania és reconeguda com
un punt calent del canvi climatic, ja que s'escalfa un 20% més rapid que la mitjana mundial (Sisé Informe
d'Avaluacié de I'lPCC, 2023). La temperatura mitjana de la regio6 ja ha augmentat més d'1,5 °C respecte al
periode industrial. S'espera que augmenti entre 2,3 °C i 3,6 °C a mitjan segle en escenaris d'altes emissions
i podria superar els 5,5 °C a finals de segle, provocant, entre altres coses, impactes greus sobre la salut
(MedECC , 2024). S'estima que I'augment del nivell del mar, que podria ser prop d'un metre en comparacio
amb el seu nivell del segle XX, juntament amb l'escassetat d'aigua, les sequeres recurrents i les altes

temperatures, podria provocar el desplagament de més de 20 milions de persones.

Els esdeveniments climatics extrems s'han tornat més freqiients. Poc després que les catastrofiques
inundacions arrasessin regions de la Comunitat Valenciana i Castella-la Manxa, els perills del canvi climatic
antropic en aquesta zona s6n cada cop més clars. En els darrers dos anys, per exemple, l'efecte del déficit
de pluja pronunciat, combinat amb les temperatures récord, s'ha observat al llarg de la costa mediterrania
a Espanya, Italia, Grecia i les illes mediterranies. L'any 2024, a Catalunya les autoritats locals ja van declarar
I'emergéncia per sequera, amb estrictes restriccions d'aigua. També a Portugal, concretament a I'Algarve,
el govern va ordenar restriccions en I'Us de l'aigua, principalment per al reg de jardins i el medi urba
(European JRC, 2024).

Al Marroc, Algeria i Tunisia, les sequeres prolongades han afectat greument la productivitat agricola,
provocant reduccions significatives dels rendiments dels cultius, una menor acumulacié de biomassa i una
disminucio dels nivells d'humitat del sol. L'escassetat d'aigua s'ha intensificat, limitant la capacitat de regadiu
i agreujant la degradacio del sol, especialment a les regions semiarides i arides. A més, els agricultors
s'enfronten a una tensié econdmica a causa de la disminucié de la produccié agricola i 'augment dels costos

dels inputs, cosa que desafia encara més la resilieéncia del sector agricola.
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Des del punt de vista de I'elaboracié de politiques, és rellevant observar que els grups més vulnerables de
la societat, com ara la gent gran, els migrants, els refugiats, els desplacats interns, les dones, els nens i les
persones amb baixos ingressos, estan molt exposats als perills climatics. En diversos casos, especialment
als paisos amb un IDH baix, aquests grups no participen adequadament en els processos d'elaboracié de
politiques ni es tenen en compte adequadament en les mesures politiques, per garantir una transicio eficient

i justa cap al medi ambient i el clima canviants.

Pel que fa a les emissions de CO», entre els principals motors del canvi climatic, la quota actual d'emissions
de carboni dels paisos mediterranis no supera el 6 per cent de les emissions globals, amb els paisos del
nord de la Mediterrania que aporten la proporcié més gran. El progrés en la descarbonitzacio a la regi6 és
desigual i esta modelat principalment per les estructures econdmiques, les politiques energétiques i les

limitacions geopolitiques, amb implicacions per a la governanca climatica.

Grafic 5 — Emissions de CO, de la combustié de combustibles fossils i la produccié de ciment (tCO2/capita, 2022)

vs index IDH
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Font: l'autor. Dades de SDR, 2024 i IDH 2024.

Si bé les emissions de gasos d'efecte hivernacle als paisos del nord de la Mediterrania han anat disminuint

sistematicament, han anat augmentant continuament als paisos del sud i I'est de la Mediterrania impulsades
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principalment pel creixement econdmic i demografic i no mostren un cami prometedor en la seva reduccié
atés I'augment esperat de la demanda d'energia en les properes décades. Mentre que paisos com Espanya
(7,63 tCO, el 2000 a 5,16 el 2022) i Franga (6,95 a 4,61) mostren reduccions sostingudes, reflectint
transicions energétiques, desindustrialitzacié i politiques d'energies renovables, al nord d'Africa, Algéria
(2,79 a 3,96) i el Marroc (de moderada a 11,817) augment, impulsat pel creixement industrial i la
dependeéncia dels combustibles fossils. Les emissions d'Egipte es mantenen estables (~2,0-2,5), cosa que

suggereix una descarbonitzacié limitada.

Consum i produccié sostenibles

A la Mediterrania, els patrons actuals de consum i produccié sén insostenibles i comporten costos
ambientals substancials, com ara l'ocupacié i la degradacié del sol, l'escassetat d'aigua, el soroll, la
contaminaci6 de l'aigua i 'aire, la perdua de biodiversitat (PNUMA/MAP i Plan Bleu 2020). El déficit ecologic
als paisos mediterranis és el doble que la mitiana mundial, és a dir, els paisos mediterranis consumeixen
aproximadament 2,5 vegades més recursos naturals i serveis ecoldgics que els que poden proporcionar els
ecosistemes de la regio (Akcali et al. 2022). Durant els Gltims 15 anys, la petjada ecoldgica® ha augmentat
principalment als paisos del sud i I'est de la Mediterrania (excepte la Republica Arab Siria i Libia, aixi com
a Bosnia i Hercegovina i Montenegro); i el descens als paisos mediterranis de la UE, sobretot a Xipre,

Espanya, Italia i Gréecia, aixi com a Israel (UNEP, Med 2023).

Els sectors socioecondmics crucials, com ara el turisme, els ports i el transport maritim, la construccio i
I'immobiliari, contribueixen al desenvolupament econdmic i a I'ocupacio, perd es basen en gran mesura en
models extractius, que no incorporen prou la circularitat i les practiques de desenvolupament sostenible. Tot
i que el turisme va tenir un fort impacte economic positiu a tota la regio i s'ha convertit en un pilar de moltes
economies nacionals de la Mediterrania -el 13% de les exportacions i el 23% del sector serveis-, els
beneficis associats al turisme van tenir uns costos ambientals i socials importants. Les fluctuacions en el
nombre d'arribades de turistes tenen un impacte directe sobre el medi ambient a causa del consum de

recursos i la generacié d'externalitats.

La Mediterrania és la principal zona turistica del moén, amb el 35% de totes les arribades de turistes
internacionals i el 30% dels ingressos turistics mundials. EI model de turisme de masses dominant
mediterrani ha tornat a agafar velocitat i continua concentrant-se a les zones costaneres. El nombre total
d'arribades de turistes internacionals (ATI) als paisos mediterranis va arribar als 400 milions a principis de
2020, amb un augment mitja anual de 13,7 milions d'ATI des del 2010. Malgrat el col-lapse per la pandémia
de la Covid-19, amb la reobertura gradual de les fronteres, els viatgers han tornat a la regié i, des del 2020,
a la Mediterrania hi ha hagut un creixement de destinacions euromediterranies. Tanmateix, els conflictes
armats a la regio, les preocupacions de seguretat i la inestabilitat politica juntament amb el deteriorament
de les condicions socials i economiques han modificat lleugerament la geografia del turisme a la regio.
Mentre que el turisme a les destinacions establertes del nord-oest de la Mediterrania (principalment Franga,

Espanya i Italia) va continuar sent predominant -i les noves destinacions del sud-est i nord-est (en particular

8La petjada ecologica mesura la rapidesa amb qué consumim recursos i generem residus en comparacié amb la rapidesa amb
qué la natura pot absorbir els nostres residus i generar recursos.
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Turquia, perd també Albania, Croacia i Montenegro) han agafat impuls-, I'Orient Mitja i el nord d'Africa van

registrar un descens del 20,8%.

Per raons historiques, socials i politiques, la meitat del turisme a la Mediterrania és principalment turisme
de costa, caracteritzat principalment per practiques de malbaratament i sobreconsum. De fet, les zones
costaneres van representar una part molt elevada del total de nits en allotjaments turistics a Malta (100%),
Xipre (97%), Grecia (96%), Espanya (96%) i Croacia (93%) (UE 2022). Les principals pressions del sector
turistic sobre el medi mari sén les deixalles marines, I'ocupacié de terres costaneres, la degradacié de
I'habitat, les emissions a l'aire, el consum d'aigua i la generacié d'aigles residuals i la proximitat a zones
naturals sensibles (UNEP/MAP i Plan Bleu 2020). A menys que aquest model es transformi profundament
en un "model sostenible blau”, és probable que el medi ambient costaner i mari continui sent afectat
negativament pel turisme en els propers anys. Els processos de gestié i planificacio de I'adaptacié costanera
ofereixen oportunitats tniques per a I'establiment de marcs permanents per a la interaccio ciéncia-politica-
comunitat. Aquests marcs requereixen, perd, un compromis politic, recursos financers suficients, una
solucio politica basada en l'evidéncia i la participacio de les parts interessades. En molts paisos de la regio,
la poca capacitat institucional i administrativa, juntament amb els interessos econdmics divergents, poden
frenar el ritme de les reformes necessaries per modificar els habits de consum turistic i les practiques

empresarials turistiques (Hazbum , 2024).

Transicio verda

La regio mediterrania continua sent molt dependent dels combustibles fossils, amb el 65% del mix energétic
als estats del nord de la Mediterrania i el 92% al sud (MedECC , 2020). Aquesta dependéncia contrasta
amb el gran potencial no aprofitat de la regi6 per a les energies renovables, especialment I'energia solar i
eolica. Tanmateix, la transicié cap a les renovables és desigual, amb importants disparitats entre els paisos

del nord i el sud de la Mediterrania.

L'energia hidroeléctrica és actualment la font d'energia renovable dominant a la regid, valorada per la seva
eficiencia i adaptabilitat a la demanda energetica. Tanmateix, la seva expansié esta limitada per recursos
hidrologics limitats i les alteracions induides pel canvi climatic en els patrons de pluja podrien afectar encara
més la seva fiabilitat. L'energia edlica, principalment desplegada a terra, s'enfronta a limitacions espacials
a causa de les grans arees necessaries per a la instal-laci. No obstant aix0, la disminucié dels costos dels
aerogeneradors millora la seva viabilitat econdmica. L'energia solar té un potencial immens, especialment
al nord d'Africa, encara que segueix infrautilitzada. Actualment només s'explota el 2,7% de la capacitat solar
regional total. Els reptes inclouen les perdues d'eficiéncia experimentades a altes temperatures, normalment
per sobre dels 35 °C, i I'exposicié a tempestes de pols, que poden reduir el rendiment fotovoltaic (OME,
2021). Tanmateix, la disminucio del cost dels panells solars esta millorant I'accessibilitat, creant oportunitats
per a granges solars a gran escala. Si només I'1% de la terra del nord d'Africa es destinés a la produccié
d'electricitat solar, la capacitat instal-lable estimada seria de 2.800 GW, en comparacié amb els 85 GW
actuals instal-lats a tot el Mediterrani (IEA, 2023).
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Malgrat aquestes oportunitats, el desplegament d'energies renovables continua sent molt desigual a la
Mediterrania. L'any 2021, la proporcio de les energies renovables en el consum total d'energia era inferior
al 5% al nord d'Africa, en comparacié amb el 22% a la UE i menys de I'1% a I'Orient Mitja. No obstant aixo,
les inversions s'han accelerat, especialment en generacié d'energia, on les renovables van representar el
43% (686 GW) de la capacitat total el 2020, principalment als paisos del nord de la Mediterrania. Al sud i
I'est de la Mediterrania, la capacitat renovable gairebé es va triplicar entre el 2005 i el 2020. La demanda
d'energia solar va augmentar de 0,54 Mtep el 1990 a 13,11 Mtep el 2020, mentre que I'energia edlica va
créixer de la inexistencia el 1990 a 16,36 Mtep el 2021 (OME, 202020). EI Marroc ha emergit com un lider
en energia solar amb projectes com el Complex Solar Noor, mentre que Egipte esta ampliant rapidament la
seva capacitat d'energia eolica. Les associacions energétiques transfrontereres, com les del Pla Solar

Mediterrani, poden millorar la seguretat energética regional i promoure la transicié verda.

La UE esta prenent mesures per fomentar una transicié energetica regional, amb iniciatives com el paquet
"Fit for 55" i I'acord d'associacio verda signat amb el Marroc el 2022. No obstant aix0, traduir la politica en
accio continua sent un repte. L'expansié de I'energia renovable requereix una seleccié acurada del lloc,
tenint en compte I'adequacié climatica, la disponibilitat d'infraestructures i la rendibilitat. A més, augmentar
la proporcié d'energies renovables introdueix vulnerabilitats al sistema energétic, com ara els impactes de

la variabilitat climatica en la generaci6 edlica i solar.

La transicio energética no és nomeés un repte tecnologic sind també una transformacié socioeconomica. Els
principis d'equitat i justicia han de sustentar aquest canvi per garantir una distribucié equitativa de beneficis
i carregues. Abordar la degradacio del sol, millorar la gestié del sol i els recursos hidrics i integrar solucions
digitals son components essencials d'una transicid sostenible. A més, la inversio en infraestructures

d'energies renovables s'ha d'alinear amb objectius de desenvolupament econdmic i social més amplis.

El nord d'Africa té un potencial important per convertir-se en un centre global de tecnologies netes. El 2050,
la regié podria subministrar el 5% de la demanda europea de bateries i gairebé el 20% de la demanda de
catode, donant suport a les economies locals alhora que reforca la seguretat energética de la UE (IEA,
2023). A la COP28, el Consens de Dubai va establir I'objectiu de triplicar la capacitat global d'energies
renovables, que requeriria 1 TW de capacitat instal-lada a la Mediterrania I'any 2030. Aconseguir aquesta

fita podria millorar I'estabilitat regional i posicionar la Mediterrania com a lider en acci6 climatica.

El finangament continua sent un repte clau. Es necessita una inversié anual de 120.000 milions de dolars
per donar suport a la transicié verda de la Mediterrania, que podria generar al voltant de 3 milions de nous
llocs de treball a les cadenes de subministrament solar i edlica. Tanmateix, desbloquejar aquest finangament
requereix una estrategia financera cohesionada que combini compromisos politics governamentals, marcs
de govern sdlids i incentius per a la inversio privada. El paper dels bancs de desenvolupament nacionals i
regionals i els bancs multilaterals de desenvolupament sera fonamental per mobilitzar recursos financers.
S'han d'aprofitar mecanismes com els partenariats public-privats, els préstecs en condicions favorables i

les eines de mitigacié de riscos per atraure capital privat a llarg termini.

En definitiva, una transicid exitosa cap a les energies renovables a la Mediterrania depén d'una forta

col-laboracio entre els sectors public i privat. Els governs han de prendre el lideratge en la reduccié de riscos
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inversions, mentre que el capital privat és essencial per augmentar el desplegament. Un ecosistema
financer ben estructurat, alineat amb I'Acord de Paris, sera crucial per assolir els objectius de
descarbonitzacié. Fomentant la cooperacié regional i alineant els incentius financers, la Mediterrania pot

assegurar un futur energetic sostenible i resilient.
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Prosperitat

El principi de Prosperitat de 'Agenda 2030 posa I'accent en la necessitat de garantir un creixement econdomic
inclusiu i sostenible, I'aveng tecnologic i I'accés equitatiu als recursos. Pretén fomentar les condicions on
tots els individus puguin prosperar econdomicament, alhora que s'aborden les desigualtats sistémiques i es

promouen la responsabilitat ambiental.

A la regi6 mediterrania, la prosperitat esta modelada per diferents dinamiques socioeconomiques,
desigualtats estructurals perd també forts potencials. El creixement economic inclusiu es veu obstaculitzat
per les baixes taxes de participacio laboral, especialment per a les dones, i es veu desafiat per les noves
oportunitats tecnoldgiques. L'atur juvenil és un problema estructural a diverses zones de la regi6 i les
oportunitats de treball digne continuen distribuides de manera desigual a tota la regio. La transformacio
digital és un motor de prosperitat cada cop més vital, perd requereix inversions en infraestructures i accions
coordinades que puguin fomentar la innovacié alhora que garanteixen la inclusié social i la sostenibilitat
ambiental. Finalment, les tendéncies d'urbanitzacié han plantejat reptes dramatics a les ciutats en la

prestacio de serveis publics com ara la gestié de residus, el transport i I'habitatge assequible.

En resum, fomentar la prosperitat a la Mediterrania requereix intervencions especifiques per fer front a I'atur
juvenil i femeni, millorar la infraestructura digital i desenvolupar entorns urbans sostenibles. Abordar
aquestes prioritats interconnectades sera essencial per aconseguir un creixement econdémic equitatiu i

fomentar la cohesié regional I'any 2030.

Creixement economic inclusiu

El comerg, les inversions, la innovacio i les politiques industrials es troben al centre del desenvolupament
economic. A la regié6 mediterrania, especialment als paisos del Sud, malgrat les nombroses reformes
adoptades durant els Ultims anys, la transformacié estructural segueix sent lenta i I'impacte d'aquestes

politiques en la creacié d'ocupacio segueix sent baix, especialment per a dones i joves.

L'emprenedoria, els ecosistemes d'innovacio, i les economies verdes, blaves i circulars poden fomentar la
creacié d'ocupacio i el dinamisme econdmic. Les acceleradores de creacid d'empreses, els centres
d'innovacié i el suport a les petites i mitjanes empreses (PIMEs) poden tenir un paper crucial per impulsar
la prosperitat economica. A la regio, efectivament, el 80% dels llocs de treball sén creats per pimes. No
obstant aix0, les barreres estructurals com la manca d'habilitats i formacié, i la participacié limitada al mercat
laboral de les poblacions marginades continuen sent reptes clau. Amés, mentre que la innovacié tecnologica
i la difusio de la intel-ligéncia artificial poden crear nous sectors laborals, I'automatitzaci6 amenacga les
industries tradicionals, la qual cosa requereix requalificacié i adaptacié al mercat laboral. Finalment,
I'ocupacié informal predomina a molts paisos del sud de la Mediterrania, limitant la proteccié social i la

seguretat laboral.
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Les diferéncies en l'accés a I'educacié (especialment per a les noies) i els assoliments educatius a tota la
regié expliquen en part les disparitats en els mercats laborals de la regid. Mentre que alguns paisos mostren
taxes de finalitzacié de secundaria inferiors elevades, d'altres, sobretot Siria (43,2%) i el Marroc (72,3%),
es queden endarrerits . Aquestes discrepancies son significatives a I'hora d'analitzar les tendéncies de I'atur
juvenil. Les taxes de finalitzacié dels estudis més altes sovint es correlacionen amb una desocupaciéo més
baixa, on els sistemes educatius solids coincideixen amb millors resultats del mercat laboral. Per contra, els
paisos amb taxes de finalitzacié escolar més baixes sovint experimenten un atur juvenil més alt, agreujat

pels reptes econdmics estructurals i la inestabilitat politica.

Amb més de 60 milions de joves d'entre 15 i 29 anys, la poblacié juvenil de la regié constitueix una part
important de la seva poblacié. Es preveu que, I'any 2050, més de 300 milions de joves s'incorporin al mercat
laboral als paisos del nord d'Africa. Una de les principals preocupacions és la qualitat i I'accessibilitat al
treball. Les taxes d'atur juvenil segueixen sent un problema urgent a la regié, amb una mitjana al voltant del
25%, gairebé el doble de la mitjana mundial. La crisi economica, els reptes estructurals i la manca

d'oportunitats laborals han provocat una sensacié de frustracié i desil-lusié entre els joves.

En particular, els paisos del nord d'Africa presenten taxes d'atur juvenil que sovint superen el 30%. El 2023,
per exemple, I'atur juvenil va arribar al 32% a Algéria, al 32,7% al Marroc, al 38% a Tunisia i al 24,7% a
Egipte. Encara que amb millors xifres, paisos del sud d'Europa -com Grécia (26,6%), Espanya (26,5%) i

Italia (18%)- també experimenten taxes d'atur juvenil elevades.

Abordar aquesta qliestio requereix reforgar la formacié professional, promoure I'emprenedoria i alinear els
sistemes educatius amb les demandes del mercat laboral, especialment en sectors de gran creixement com
la tecnologia i les energies renovables. Els esforgos per abordar aquests reptes estan en curs. Les iniciatives
dirigides per joves estan guanyant forga, impulsades per plataformes de xarxes socials on el 75% dels joves
son usuaris actius. Aquestes plataformes serveixen com a vehicles d'expressio, incidéncia i mobilitzacio,
aprofitant I'energia de la joventut mediterrania per donar forma al seu propi futur i contribuir al
desenvolupament de la regid. Iniciatives com I'Agenda Regional per al Creixement Inclusiu de la Unié per
la Mediterrania (UpM) tenen com a objectiu abordar aquestes disparitats donant suport a les reformes del

mercat laboral i fomentant el creixement econdmic inclusiu, contribuint a I'estabilitat i al creixement globals.

El creixement economic inclusiu depén de la participacié de les dones en la vida econdmica i en els mercats
de treball. AI'Orient Mitja i al nord d'Africa, la bretxa de génere se situa en el 62,6%, en comparacié amb el
76,3% d'Europa i el 68,4 % de mitjana mundial. Pel que fa a les disparitats de génere, a gairebé tots els
paisos, la participacié femenina en la forga de treball és inferior a la dels homes (Grafic 6). Les disparitats
s6n especialment acusades a Algéria, Siria i Turquia. Per contra, els paisos del sud d'Europa mostren

bretxes de genere moderades, la qual cosa indica una major integracioé laboral femenina.

Ala regié mediterrania, la condicié de la dona esta intrinsecament teixida en un tapis de dinamiques socials,
culturals i econdmiques. En algunes economies s'han avangat notablement cap a la inclusié econémica de

les dones. Per exemple, I'any 1990, les dades de matricula d'educaci6 terciaria mostraven un 12,8% de

7 Dades del BM i I'OIT, 2024
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dones i un 14,4% d'homes matriculats a la universitat, mentre que el 2022 era del 43,4% de les dones i el
37,4% dels homes. Tot i que les dones han avangat en I'educacio, les diferéncies persisteixen en els camps
d'estudi, amb una notable segregacié de génere en arees com les CTEM (Ciéencia, Tecnologia, Enginyeria
i Matematiques).

Grafic 6 — Taxa de participacio en la poblacio activa (% de 15 anys i més)
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No obstant aixo, tot i rebre més educacié que els homes, les dones encara pateixen desigualtats estructurals
en el mercat de treball (Mateos, 2024). Aquests inclouen I'accés limitat a I'educacio6 i la formacio, el biaix en
el lloc de treball, les carregues desproporcionades en els carrecs domeéstics i no remunerats, les barreres
per accedir als serveis financers i el suport emprenedor. Abordar aquests reptes polifacéetics requereix un
enfocament integral que no només inclogui mesures econdmiques sin6 que també s'enfronti a les barreres
socials, culturals i politiques que perpetuen la desigualtat de génere. En aquest sentit, I'empoderament
econdmic de les dones és un motor clau per a la igualtat de génere, el creixement economic i la inclusio

social a la regié mediterrania i més enlla.
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Desenvolupament d'infraestructures

La ubicaci6 estratégica de la regié mediterrania entre tres continents representa un important avantatge
competitiu, posicionant-la com un potencial hub internacional, amb capacitat per influir en les cadenes de
valor globals (UpM, 2024). Aquest potencial beneficia la regié en atraure inversions, estimular I'ocupacio i
el creixement industrial. Per exemple, els paisos del sud de la Mediterrania representen actualment només
el 24% de totes les IED, cosa que suggereix un potencial important d'inversions sense explotar. A més, es
podria millorar la integraci6 economica de la regid. La distribucid del flux comercial a la regié
euromediterrania revela que el 90% del comerg té lloc dins de la UE, amb només un 1% entre els veins del
sud de la Mediterrania (OIT, 2022). El comerg intramediterrani representa només un terg del comerg global
entre la Mediterrania i la resta del mén, en contrast amb altres regions prosperes on els processos de
regionalitzacié s'han aprofundit. El comerg exterior dels paisos mediterranis representa gairebé el 45% del
PIB, tot i que un ter¢ d'aquest esta relacionat amb I'energia. Els 10 paisos del sud i I'est son els segons
socis comercials de la UE, perd només reben el 12% de les exportacions de la UE. Les exportacions
provenen principalment d'un grup selecte de cinc paisos: Italia, Alemanya, Franga, Gran Bretanya i

Espanya.

Centrar-se en el desenvolupament d'infraestructures, des del transport i I'energia fins a l'aigua i els serveis
digitals, segueix sent crucial per millorar el comerg, la connectivitat i la integracio regional. L'expansio de les
xarxes de transport transmediterrani, inclosos els ports modernitzats i els corredors ferroviaris, enforteix els
llagos economics i facilita la cooperacié transfronterera i I'obertura del comerg. Aquest potencial, pero,
continua sense aprofitar-se, limitat per una varietat de reptes sistémics com ara una mala integracio
regional, una connectivitat inadequada, un marc regulador fragmentat i, més recentment, un escenari
geopolitic complex (Lauria, 2024). Tradicionalment, la despesa en infraestructures ha estat de mitjana
només al voltant del 3% del PIB, finangada principalment amb recursos del sector public i/lo complementada
amb finangament de deute multilateral i bilateral. Amb dificultats per la recuperacié post-Covid-19, els
governs de la regié posseeixen capacitats financeres limitades, lluny dels aproximadament 106.000 milions

de dolars anuals necessaris per a la modernitzacio de les infraestructures (OCDE, 2021).

Al final, I'Orient Mitja i el nord d'Africa es troben entre les regions menys integrades del mén. Malgrat els
llagos comercials evidents, principalment en I'exportacié de petroli i gas, la connectivitat fisica continua
subdesenvolupada. Les pobres xarxes de transport terrestre i maritim, juntament amb la manca
d'infraestructura digital, restringeixen I'accés al mercat global i dificulten el comerg intraregional de béns i
serveis. Cal destacar que només el 5% del transit de mercaderies a la regi6 és entre aquests paisos, enfront
del 70% entre ports europeus i el 15% entre Europa i el nord d'Africa. La mala connectivitat de les
infraestructures es veu agreujada pels reptes de governanga com ara administracions publiques ineficaces,
capacitats institucionals a nivell subnacional, alts graus de corrupcid, incertesa i compliment débil de I'estat

de dret i dels estandards internacionals.

Pel que fa a la IED, per exemple, diversos paisos de la regié presenten limitacions reguladores per als
inversors de tercers paisos, com ara restriccions d'adhesié en alguns sectors estratégics, propietat
estrangera limitada i joint ventures obligatories, amb un limit de capital estranger del 49%. Les tensions

geopolitiques i els problemes de seguretat han afectat encara més el panorama economic de la regié. El
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Covid-19, el conflicte d'Ucraina i la guerra entre Israel i Hamas han contribuit a alimentar el debat sobre el
relocalitzacié versus el nearshoring per fer front a la possible escassetat de les cadenes de valor globals.
La major inestabilitat també ha augmentat els costos d'enviament a causa dels obstacles en alguna ruta

comercial fonamental , com per exemple el Mar Roig.

La connectivitat digital és igualment important i requereix inversions substancials i suport financer. Durant
els ultims 15 anys, la regié mediterrania ha experimentat una rapida propagacio de les tecnologies de la
informacié i la comunicacié (TIC), amb, per exemple, el nombre total de subscripcions de telefonia mobil
duplicant-se entre el 2005 i el 2021 per superar els 580 milions. La proporci6é de la poblacié que utilitza
internet ha augmentat en diversos punts en alguns paisos, sobretot a Albania i Algéria, perd també al Liban,
Tunisia, la Republica Arab Siria, Egipte, el Marroc i Turquia. Les infraestructures d'internet i banda ampla
assequibles sén una prioritat evident, juntament amb la innovacié tecnoldgica per al desenvolupament de
la logistica intel-ligent, la cadena de blocs i les plataformes digitals obertes. Aixo pot ajudar a establir centres
logistics integrals, augmentant aixi I'eficiéncia i afavorint la integracié de la cadena de valor. La transicio
digital semblava ser més lenta i centrada principalment en zones urbanes d'Algéria, Egipte, Libia, Tunisia i
la Republica Arab de Siria (UNEP/MAP i Plan Bleu 2020 ). La connectivitat i el desenvolupament
d'infraestructures s'han produit amb millors resultats en el sector energétic, tal com demostra el
desenvolupament de diversos projectes d'interconnexio regional. Algéria, el Marroc i Tunisia estan treballant
conjuntament en el projecte d'interconnexié regional del Magrib, que fomentara el comerg energétic amb

altres paisos de la regid, com ara Egipte, Jordania, el Liban, Siria, Turquia i I'Autoritat Palestina.

La millora de la modernitzacié de les infraestructures fisiques i digitals també s'ha convertit en una prioritat
en el context de la cooperacié multilateral prevista en el marc de les relacions euromediterranies. Iniciatives
com I'Agenda Digital de la UE per als Balcans Occidentals i les inversions en infraestructures de cable
submari que connecten el nord d'Africa amb Europa tenen com a objectiu superar aquestes llacunes i
fomentar la integracié econdmica regional. A través de Team Europe, el Banc Europeu d'Inversions i el Banc
Europeu per a la Reconstruccio i el Desenvolupament, la iniciativa Global Gateway de la UE se centra en
la creacié d'energia sostenible, transport, infraestructures digitals i altres infraestructures critiques a les
economies emergents. Amb el doble objectiu de promoure la transicié verda i oferir una alternativa a I'abast
global de la Xina a través de la Iniciativa Belt and Road, el Global Gateway ja ha mobilitzat 24.000 milions
de dolars d'inversi6 a la regid del sud de la Mediterrania. Els projectes emblematics inclouen el
desenvolupament d'un cable submari de fibra optica de més de 7.000 km (projecte Medusa) per connectar
els paisos del nord d'Africa a la UE. Un segon projecte, el projecte GREGY, construira una interconnexio

eléectrica entre Grécia continental i Egipte per traslladar I'energia verda d'Egipte a Grécia i la resta de la UE.

Aglomeracions urbanes

La urbanitzacio presenta reptes i oportunitats importants per al desenvolupament sostenible (UN HABITAT,
2023). A mesura que les ciutats creixen, garantir I'accés a un habitatge assequible, un transport public
eficient i espais verds esdevé essencial per promoure la prosperitat urbana inclusiva. Les variants de
creixement urba sostenible (ciutats intel-ligents, ciutats verdes, ciutats resilients, ciutats baixes en carboni,

ciutats sostenibles, ciutats savies, etc...) han aportat oportunitats renovades per crear vies per al
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desenvolupament urba sostenible. Si bé les iniciatives de ciutat intelligent i les inversions en
infraestructures sostenibles poden millorar la resiliencia urbana, reduir la contaminacié i millorar la qualitat
de vida, s'ha de prestar especial atencio a les poblacions urbanes vulnerables, assegurant que el creixement

urba rapid no agreugi les desigualtats socials o la degradacié ambiental.

La regié mediterrania és una de les zones més densament poblades del mén, caracteritzada per
aglomeracions urbanes agrupades predominantment al llarg de les costes. Les projeccions de I'ONU
prediuen un augment de la poblacié urbana, estimant que el 2050, la poblacié urbana al llarg de la riba nord
de la Mediterrania augmentara fins als 170 milions i 300 milions o més a les franges sud i est (UNEP/MAP,
2016). El rapid procés d'urbanitzacié de ciutats com El Caire, Istanbul i Casablanca s'ha tornat insostenible
i exigeix inversions urgents en infraestructures i planificacié urbana. Malgrat les taxes de creixement
relativament més baixes a la Mediterrania europea en comparacié amb les parts sud i est de la regi6,
I'expansié urbana al llarg de la franja costanera ha augmentat, agreujant la vulnerabilitat també en aquestes
regions. Ciutats europees com Barcelona, Marsella, Roma, Istanbul o Atenes estan avangant en la
sostenibilitat a través del paradigma de la ciutat intel-ligent, perd les pressions de les dinamiques
internacionals han provocat reptes urgents com la gestié de residus, els espais verds, la congestié del

transport i I'nabitatge assequible.

A més, les persones que viuen a les ciutats de la regié mediterrania s'enfronten a una forta vulnerabilitat al
canvi climatic a causa d'una série de factors interconnectats. Aquests inclouen: onades de calor, risc creixent
d'inundacions a zones costaneres densament poblades a causa de l'augment del nivell del mar i
intensificacio de les marejades de tempesta; sequeres més freqlients que agreugen l'escassetat d'aigua,
un augment dels incendis forestals greus que invadeixen les zones urbanes (Nastos i Saaroni , 2024).
Afrontar aquests reptes requereix una perspectiva holistica, en alguns casos més enlla de l'escala
municipal, incloent la perspectiva metropolitana, integrant estratégies d'adaptacio i mitigacié del clima en la
planificacié urbana, el desenvolupament d'infraestructures, les iniciatives de salut publica i les politiques
d'equitat social. Aquestes estratégies es basen en una millor coordinacié entre diferents nivells de govern i
diferents agents publics i privats per optimitzar I'is del sol, planificar sistemes de transport multimodal per

reduir I'is del cotxe i promoure la infraestructura verda i blava.

La UE, per exemple, anima els seus estats membres, regions i governs locals a desenvolupar plans d'accié
d'adaptacié al canvi climatic com a part dels seus esforgos més amplis per abordar els impactes del canvi
climatic. Els plans d'accié s6n documents estrategics que descriuen accions i mesures especifiques
destinades a reduir la vulnerabilitat, millorar la resiliéncia i adaptar-se a les condicions climatiques canviants
amb una visi6é a llarg termini i mitjancant una governanca multinivell amb els agents publics i privats.
Normalment, contemplen solucions basades en la natura destinades a redissenyar I'entorn construit a través
de la lent de la infraestructura blava i verda. Al mateix temps, estimulen la consciéncia i el compromis dels
ciutadans per coproduir solucions adaptatives al clima i garantir la coordinacié multinivell i de multiples parts

interessades. Algunes experiéncies interessants i recents inclouen?® la reconstruccié de dunes a la costa

8https://medcities.org/calexperts-from-mediterranean-cities-share-threats-and-solutions-to-adapt-to-the-climate-crisis-in-
barcelona/
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metropolitana de Barcelona, I's de l'aigua i la natura per reduir I'efecte de I'onada de calor a Roma, i la

millora de la resiliéncia costanera a la ciutat turca de Mersin (Medcities , 2024).

No obstant aix0, els diferents nivells de desenvolupament economic de les ciutats mediterranies impliquen,
en general, diferents nivells de compromis per donar suport, invertir i promoure la sostenibilitat a les ciutats
de la regi6. Aquest darrer aspecte és probable que limitara les solucions sostenibles segons les dotacions
materials i politiques de cada context urba concret. Enfortir la cooperacio entre les autoritats locals, regionals
i nacionals és crucial per garantir la bona implementaci6 de les iniciatives d'adaptacio al clima. No obstant
aixo, els contextos propis per a la creacié de politiques efectives de multiples nivells i de mdltiples parts

interessades varien entre les dues ribes de la Mediterrania.

Al mateix temps, assegurar recursos financers per a la transicié verda urbana pot ser un obstacle seriés per
a les ciutats més petites i menys riques. Sense mecanismes financers solids, alguns dels quals poden
provenir d'una combinacié de subvencions internacionals, fons de la UE i inversions privades, accelerar les
solucions climatiques urgents i garantir la viabilitat dels projectes es va convertir en un seriés obstacle. La
cooperaci6 horitzontal ciutat a ciutat pot facilitar la transferéncia de coneixements i bones practiques amb
un context urba menys afavorit. Aquest enfocament col-laboratiu és essencial per millorar la resiliéncia i
fomentar el desenvolupament urba sostenible davant els impactes del canvi climatic. A partir de les lligons
apreses d'altres contextos urbans, les ciutats mediterranies poden ser motors de la resiliéncia climatica i
establir models que es poden replicar facilment per a altres regions que s'enfronten a reptes climatics

similars.

Ampliacié de solucions basades en la natura: els responsables politics haurien de prioritzar la implementacio
de projectes d'infraestructura verda i blava per millorar I'entorn urba construit. Les ciutats haurien d'integrar
aquestes solucions en la planificacié urbana holistica, sistemica i a llarg termini, centrant-se en beneficis
conjunts com la conservacid de la biodiversitat, la qualitat de I'aire, el refredament urba i la proteccié del

litoral. 3.

Entorn construit sostenible: les metropolis han d'integrar dissenys i materials resilients al clima en el

desenvolupament urba per reduir les emissions i millorar I'eficiéncia energética.

Promocié de la mobilitat sostenible: les ciutats haurien d'invertir en la promocié de sistemes de mobilitat
intel-ligents i proactius i en I'ampliacié de la infraestructura per als vehicles eléctrics, la bicicleta i el transport
public per reduir la dependéncia dels cotxes privats. Estratégies com el transport public gratuit s'han de
recolzar en una planificacio financera exhaustiva per garantir la sostenibilitat en el manteniment i I'accés

equitatiu.

Fomentar la participacié publica: la implicacié dels ciutadans en les fases de planificacio i implementacio
dels projectes climatics fomenta I'apropiacio i garanteix I'éxit de les estratégies d'adaptacié. La informacio
publica, la conscienciaci6 i les campanyes coproductives dels processos participatius s'han de prioritzar per

abordar la resisténcia social al canvi.
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Pau, Justicia i Institucions fortes

L'ODS 16 se centra a promoure societats pacifiques i inclusives per al desenvolupament sostenible
proporcionant accés a la justicia per a tothom i construint institucions efectives, responsables i inclusives a
tots els nivells. Un creixent conjunt d'evidéncies, sovint classificats a I""Agenda ODS 16+"%, demostra que
I'ODS 16 és vital per a la consecucio de tots els altres ODS. De fet, els principis clau de la governanga
democratica, com ara els drets, la participacid, la representacio i I'estat de dret, sén facilitadors critics en
diversos ODS, que demostren una interrelacioé solida, especialment amb I'ODS 1, I'ODS 3, I'ODS 4, 'ODS
5i I'ODS 10. Sense esforgos concertats per revertir la caiguda de la democracia i I'estat de dret, altres
intents de reduir el nombre de conflictes de dret i reduir el nombre de morts. Els ODS patiran (PNUD,
UNODC i ACNUDH, 2024).

Com a la resta del mén, a la regié mediterrania la democracia ha anat en declivi, I'estat de dret s'ha debilitat,
I'espai civic s'ha anat reduint i els conflictes han augmentat en nombre i intensitat’®. Les guerres i els
conflictes armats estan tenint forts efectes desestabilitzadors a la regi6. A escala mundial, I'any 2023, les
victimes civils en conflictes armats van augmentar un 72%, I'augment més pronunciat des del 2015. 7 de
cada 10 morts civils registrades es van produir a Israel i el territori palesti ocupat el 2023. El conflicte
d'Ucraina també ha transmeés els seus impactes a la regio a través de la inflacio directa i indirecta a la regio
i la inflacid més directa i indirecta a la Mediterrania. escassetat a les cadenes de subministrament, a la resta
de la Mediterrania. Per descomptat, sense pau no hi ha espai per a politiques orientades a I'ésser huma, i
aixo explica en part la manca de progrés en I'ODS 16 i la urgéncia d'accelerar I'accié cap a la seva
consecucio. En aquest sentit, el conflicte entre Israel i Hamas -per la seva atrocitat i violeéncia contra els

civils i pels desbordaments a tota la regio- té el potencial de tenir un impacte molt disruptiu a tota la regio.

Ala regié mediterrania, I'estatus de la democracia i les llibertats fonamentals ha continuat retrocedint o s'ha
mantingut estable durant els ultims anys. Les accions contra defensors dels drets humans, periodistes i
activistes, les amenaces i l'assetjament legal, especialment durant els conflictes o els disturbis, s'han fet
més frequents. Els amplis poders, permesos als governs sota la pandemia de la Covid-19, en molts paisos
han agreujat les tendéencies illiberals i autoritaries. Afectats per pressions internacionals i econdmiques
inesperades, molts paisos no han dedicat els recursos financers suficients necessaris per combatre la
corrupcio, reforgar I'estat de dret i I'accés a la justicia, construir institucions de govern efectives i inclusives

i protegir els drets i les llibertats fonamentals.

Tanmateix, I'evoluci6 dels indicadors de governanga i democracia a la regié mediterrania entre el 2020 i el
2024 revela disparitats importants. Els paisos del sud i I'est de la Mediterrania generalment presenten
puntuacions més febles, cosa que reflecteix importants reptes de governanga. En particular, Tunisia va
experimentar la davallada més severa (-14 punts), destacant el retrocés democratic i I'erosio institucional
com la suspensio i dissolucié del parlament, i la promulgacié d'una nova constitucié que consolidi el poder

executiu. Egipte (-3), el Marroc (-3) i Algéria (-2) també van registrar descensos, cosa que indica problemes

Shttps://www.sdg16.plus/
10E| 2023, es van registrar 59 conflictes estatals a 34 paisos, el nombre més alt de conflictes registrats des del 1946 (Rustad
2024).
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persistents de govern i estat de dret. Els regims politics sovint s’han mostrat poc disposats a perseguir
reformes democratiques genuines i protegir les llibertats fonamentals.

Gréfic 7 — index Freedom House a la regié mediterrania (puntuacié sobre 100)
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Els estats mediterranis de la UE van mantenir puntuacions estables i més altes, amb Xipre, Espanya,
Franga, ltalia, Malta i Eslovenia puntuant constantment per sobre dels 85. Tanmateix, les pressions
provocades pels moviments populistes i nacionalistes han contribuit a la proliferacié de normes i regulacions

més restrictives sobre drets civils i principis de no discriminacio.

Atot el Mediterrani, els governs han augmentat la seva pressio sobre la societat civil, els moviments liberals,
els partits de I'oposicio, els mitjans de comunicacio i els defensors dels drets humans, dedicant recursos
sense precedents a les estratégies criminalitzadores contra els opositors. La societat civil al sud de la
Mediterrania s'ha enfrontat en els Ultims anys a una forta repressié amb estats que han introduit restriccions
més severes a les organitzacions de la societat civil, la llibertat de premsa i d'associacié. Egipte ha mantingut
la seva regulacio restrictiva sobre les lleis d'ONG, per exemple. | altres paisos de la regio, Tunisia i, en
menor mesura, el Marroc, tenen maneres igualment efectives de restringir les operacions de la societat civil.
A Europa, els partits illiberals han aconseguit victories politiques sense precedents i els moviments
populistes ja no son actors marginals de protesta que desafien les normes democratiques liberals de
I'establishment. Més aviat han aconseguit —encara que sigui en majories de coalicio— el poder politic i han
ocupat definitivament les institucions politiques, esdevenint de facto part integrant de I'establishment politic.
Les col-laboracions entre organitzacions de la societat civil, actors estatals i actors internacionals com la
UE també es veuen sotmeses cada cop més a pressio per part de les noves forces politiques populistes i

una inestabilitat creixent.
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La corrupci6 continua desviant recursos del desenvolupament sostenible a la regié. La corrupcié va ser un
dels desencadenants que van provocar els aixecaments arabs del 2011, juntament amb les deficiéncies en
el desenvolupament i el creixement econdmics i la manca de justicia social. Les iniciatives anticorrupcio a
molts dels paisos de la riba sud del Mediterrani no van complir les expectatives dels manifestants. L'index
de percepcié de la corrupcio (IPC, avaluat per Transparéncia Internacional) va indicar que el progrés de la
reforma en aquesta area de la regi6 va ser lent, amb la puntuacié mitjana mundial de corrupcié entre 180
paisos de 43/100. El 2022, Egipte va ocupar el lloc 141, amb una puntuacié de 30/100. El Marroc es trobava
en una posicio lleugerament millor en el lloc 107. La seva puntuacié encara estava per sota de la mitjana

mundial amb un 38/100. Tunisia va ser el 100¢€ entre 180 paisos, amb una puntuacié de 40/100.

Les reformes anticorrupcio han fracassat per diferents motius. En alguns paisos, tot i que es va produir la
implementacié d'alguna regulacié anticorrupcio, les elits politiques (i militars) van resistir qualsevol reforma
significativa. En segon lloc, els governs reticents han aplicat tactiques obstruccionistes diferents i variades
que incloien un control estricte sobre les agéncies anticorrupcio i altres actors locals, i/o el retard explicit de
les mesures i processaments anticorrupcié. En tercer lloc, els obstacles que impedeixen que les
organitzacions de la societat civil i 'oposicié politica actuin com a "controladors" han dificultat la millora de
la responsabilitat politica i legal. En quart lloc, la capacitat transformadora assignada als donants
internacionals és limitada. Tot i que la cooperaci6 internacional pot instigar alguns canvis administratius i
millorar I'aparell legal, es queda curta a I'hora d'abordar les principals fonts de la gran corrupcié. Finalment,
la UE va mantenir la col-laboracié amb les autoritats centrals malgrat I'aparent manca de compromis en la
lluita contra la corrupcié. Quan les preocupacions de seguretat i estabilitat prevalen sobre el ritme de les
reformes en les relacions bilaterals, les iniciatives patrocinades per la UE només han contribuit a canvis

estéetics en la lluita contra la corrupcié (Dandashly i Kourtelis , 2024).
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Partenariats

Les nacions i els pobles del mén sén interdependents en moltes dimensions. El principi de Partenariats (o
d'associacio) reconeix I'absoluta necessitat de treballar junts per abordar les amenaces comunes a la
supervivéncia i el benestar de les persones. L'ODS-17 demana fonamentalment enfortir la cooperacio

mundial i es podria considerar un pont per assolir tots els ODS.

En general, el concepte d'associacioé es pot aplicar dins i entre les nacions. Normalment inclou principis com
ara: la igualtat, el respecte, la no acceptacié de la violéncia, la guerra, I'abus, la crueltat i I'explotacid; i una
etica que recolza la cura i la cooperacié humana. Aixi, els sistemes d'associacié contrasten clarament amb
les nombroses desigualtats actuals en riquesa, oportunitats, atencié sanitaria, educacié, etc., que es

manifesten a nivell mundial entre les nacions i també dins de moltes nacions.

Les associacions es defineixen com les relacions voluntaries i de col-laboracié on tots els participants
accepten treballar junts per assolir un objectiu comu o realitzar una tasca especifica i compartir riscos i
responsabilitats, recursos i beneficis. Per tant, les associacions globals i regionals “s6n una forma de
cooperacio internacional que s'enclava dins d'una estatura i xarxes més amplies de governanca global.
Aquestes associacions poden adoptar moltes formes, des d'organitzacions internacionals fins a xarxes

informals entre actors privats” (Gorman, 2022).

Segons 'ONU, I'ODS 17 té com a objectiu reforgar els mitjans d'implementacio i revitalitzar els partenariats
globals per al desenvolupament sostenible en cinc arees: finances, tecnologia, desenvolupament de
capacitats, comerg i qliestions sistéemiques (coherencia politica i institucional, millora de la coherencia de
politiques, associacions de diferents actors clau, i seguiment de dades i responsabilitat). Per aconseguir
aquest objectiu, un partenariat global pel desenvolupament sostenible liderats per governs de diferents
paisos és clau per la cooperacio internacional. L'Us d'associacions de diferents actors clau a nivell global,
regional, nacional i local és una altra via important per promoure i compartir coneixements, tecnologia, saber

fer i recursos financers per donar suport a la implementacié dels ODS.

Pel que fa al tema de la cooperacié regional i les associacions de multiples parts interessades promogudes
per I'ODS 17, la Mediterrania presenta un escenari complex i fragmentat. En el marc de les Nacions Unides,
per exemple, des de mitjans dels anys setanta s'han establert Acords Ambientals Multilaterals (AME)
regionals com el Conveni de Barcelona per a la Proteccié del Mar Mediterrani. A nivell regional, les
institucions intergovernamentals com la Uni6 per la Mediterrania (UpM) sén iniciatives politiques valuoses i
necessaries per a la cooperacié6 multilateral en sectors fonamentals com [I'estabilitat regional, el

desenvolupament huma i la integracié econdmica regional.

El Mediterrani és un dels ambits en qué la UE ha dedicat molta creativitat i imaginacié per repensar els
marcs de cooperacié (Khader i Amirah-Fernandez, 2020). En els dltims anys, la UE ha posat en marxa
diversos programes tematics de cooperacio regional i subregional (WestMED , EUSAIR, EUSALP, ADRION,
NEXT-MED, BLUEM, PRIMA) i mecanismes financers (ENI, Interreg) per millorar I'entorn regulador,

empresarial i politic entre els paisos del nord i del sud''. La UE ha reforgat el seu compromis amb la

1 El Alianga per la Mediterrania Cooperaci6 era creat a Barcelona I'any 2019 i aix0d representa una xarxa Unica de xarxes que
treballen per a diversos nivells transnacional governanga , i s'ha establert el objectiu d' establir cooperaci6 , entre autoritats locals
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Mediterrania mitjancant iniciatives com la Nova Agenda per a la Mediterrania (2021) i I'estratégia Global
Gateway (2022); ambdues posen I'accent en la inversié sostenible, la transicié digital i les reformes de la
governanga. No obstant aixd, actualment falta una visié ambiciosa, integrada i d'alt nivell que pugui canviar
de manera eficag i rapida els patrons de desenvolupament negatius actuals i impactar positivament i

estructuralment a la regi6.

30 anys del Procés de Barcelona

La situacio actual de les relacions euromediterranies, com s'evidencia des de I'inici del Procés de Barcelona
el 1995, ha sofert importants transformacions a causa de I'impacte dels esdeveniments contemporanis i del
reconeixement de mancances del passat. L'erosié de l'ordre liberal global ha portat al reconeixement de la
impracticabilitat del concepte original d'exportar el model democratic liberal europeu a la regié arab
mediterrania. En segon lloc, en el context de "autonomia estratégica oberta", la UE ha manifestat el seu
interés a promoure la pau i garantir la seguretat dels seus ciutadans i territoris. En un esforg de realpolitik —
i impulsada per moviments populistes—, la UE ha passat d'una politica exterior basada en valors a una
politica exterior basada en interessos, en que la securititzacié de la frontera exterior sembla prevaldre sobre
la defensa dels drets humans. Les societats europees s'han tornat cada cop més intolerants amb la

immigracio il-legal, un sentiment que els partits populistes han intentat aprofitar.

Les reaccions dels paisos de la ribera nord i oriental de la Mediterrania han pres nota d'aquest canvi
d'orientacié i a partir de principis del 2010 han iniciat un procés de desvinculacio politica i normativa de la
UE. La tendéncia al 'desacoblament' dels paisos del sud de la Mediterrania de la UE (Fabiani, 2021) s'ha
vist accentuada en aquests darrers anys per la invasio russa d'Ucraina el 2022 i la incursio d'Israel a la
Franja de Gaza després dels atacs de Hamas el 2023. Aprofitant el nou escenari internacional, aquests
paisos han reduit el seu compromis amb la condicionant europea, diversificant la nature de les seves
relacions (Hernando de Larramendi i Azaola Piazza, 2024). En aquesta linia rau el seu interés per explorar

un marc alternatiu de cooperacio, com el BRICS al qual Egipte es va unir el 2024.

L'assignacio de responsabilitats d'aquest nou escenari es pot repartir de manera equitativa entre la UE i els
governs de la regi6. La incapacitat de la UE per abordar la mobilitat i els moviments de persones del nord i
I'est de la Mediterrania de manera sistematica ha provocat la frustracié de les aspiracions de les classes
mitjanes i de les elits, contribuint aixi a debilitar la credibilitat de les promeses europees. La securititzacio
dels fluxos migratoris, que comporta I'externalitzacié dels controls fronterers a estats autoritaris a canvi de
recompenses econdomiques i politiques, també ha danyat els valors de la UE i ha soscavat la credibilitat de
les seves promeses. Una il-lustracié notable d'aixo és la doble moral aplicada en el tractament dels refugiats
ucrainesos, en contrast amb la situacié reservada als refugiats sirians el 2015. Finalment, la posicié ambigua
adoptada per alguns estats europeus davant la resposta cruel i violenta del govern israelia als atacs de
Hamas també ha contribuit al distanciament de la societat civil arab de la UE, els seus estats membres i el

mon occidental.

Per descomptat, aquesta major autonomia i diversificacié d'aliances que presenten els paisos del sud de la

Mediterrania s'ha vist afectada per la preséncia de nous actors a la regid. Avui en dia, la Mediterrania és un

i regionals i internacionals entitats . El actual membres de la MedCoopAlliance s6n la CRPM Intermediterrani Comissio , Pirineus
mediterrania Euroregi6 , MedCities , Arco Latino , Adriatic Jonic Euroregié i Coppem .
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espai cada cop més disputat, on actors com Russia, la Xina, Turquia i els estats del Golf afirmen la seva
influéncia, sovint obviant els marcs multilaterals tradicionals. Russia ha aprofitat la diplomacia de seguretat
i energia, aprofundint els llagos amb Algeéria i Libia alhora que dona suport als actors no estatals a les zones
de conflicte. La Xina ha ampliat la seva preséncia a través de la Iniciativa Belt and Road (BRI), especialment
en infraestructures i inversions portuaries al nord d'Africa i al Mediterrani oriental. Tot i que la Xina déna
suport oficialment a la governanga multilateral, la seva petjada econdmica sovint segueix un enfocament
bilateral que deixa al marge les institucions occidentals tradicionals. El paper creixent de Pequin en el
finangament del deute de les nacions mediterranies té el potencial de canviar la dinamica de poder, reduint
la influencia de la UE a la regié. Turquia segueix una politica mediterrania assertiva, equilibrant els
compromisos de 'OTAN amb les ambicions regionals a Libia, la Mediterrania oriental i a través de la seva
creixent cooperacié en defensa amb els estats del nord d'Africa. Els estats del Golf, especialment els
Emirats Arabs Units i Qatar, han augmentat la inversié en les economies mediterranies, especialment en
els sectors energétics i tecnologics, sovint omplint els buits deixats per les vacil-lacions de la UE. La seva
influéncia creixent en els esforcos de seguretat i d'estabilitzacié politica, com ara Libia i Tunisia, els

posiciona com a actors externs clau que configuren el multilateralisme de la regi6.

La influencia creixent dels actors no occidentals a la Mediterrania s'ha de valorar a mitja i llarg termini. Tenint
en compte la dependéncia econdomica de molts paisos mediterranis del comerg amb la UE, és poc probable
un escenari de desconnexio total. No obstant aixd, és un fet avui que la UE i les relacions euromediterranies
s'enfrontaran a una competéncia creixent d'associacions alternatives impulsades per Russia, la Xina i els

Estats del Golf, algunes de les quals menyscaben les prioritats i els interessos de la UE.
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4. Conclusions

Si la inestabilitat politica i les guerres continuen, a curt termini, és facil imaginar una regié mediterrania més
fragmentada i caodtica, on els estats nacionals, la UE, les organitzacions internacionals i els nous actors
globals competeixen intensament per la influencia politica i els recursos economics i es desvinculin de la
cooperacio internacional i els marcs intergovernamentals. La urgéncia d'avancar en el cami cap a la
sostenibilitat suggeriria, perd, que cal un cert nivell de cooperacié i comprensié mutua per evitar les
consequéncies catastrofiques del canvi climatic i els diversos reptes que encara queden pendents per

complir els 5 Principis de I'Agenda 2030: persones, planeta, prosperitat, pau i partenariats.

A curt i mig termini també és possible un escenari més optimista per a la regié. Un escenari en qué els
estats (i els actors no estatals) no qlestionen obertament la legitimitat dels sistemes interns dels altres, i
competeixen en uns quants fronts, pero continuen involucrant-se en el comerg obert, la integracié regional

i cooperen en temes importants com el canvi climatic, I'estat de dret i els drets humans.

Inspirats en el que van escriure Rodrik i Walt (2021) en relacié als possibles trets d'un nou ordre global —i
després d'haver considerat els reptes actuals que afecten la regié mediterrania—, les quatre caracteristiques

principals que és poc probable que canviin a curt i mitja termini es poden enumerar de la seglient manera:

1| El poder i la presa de decisions es mantindran a nivell estatal.

Encara que el paper de molts actors diferents, com les organitzacions internacionals, els moviments socials
transnacionals, les ONG internacionals, les regions i les ciutats, els estats centrals seguiran sent els
decisors basics i els guardians de la regi6. La preséncia de multiples actors, pero, crea multitud d'interessos
que, en determinades circumstancies, obren el cami per proposar accions i assolir objectius sense dependre
dels governs. Per0, en Ultima instancia, és important subratllar que els inversors, les ONG i els ciutadans i

els migrants estan subjectes a les normes promulgades i aplicades pels governs.

2| Un ordre global més fragmentat i una UE menys influent a la regio.

Hi ha un ampli acord que els EUA i la Xina seran significativament més forts que qualsevol altre estat de
I'ordre global. No obstant aix0, cap poder unic sera capag d'escriure i fer complir totes les regles d'un futur
ordre per si mateix. El mateix passa amb la regié mediterrania. La creixent rellevancia de la regi6é en
I'escenari geopolitic ha cridat I'atencié de nous actors que han comencgat a competir pel reconeixement
politic i els recursos econdmics. Aixo ha passat quan, al mateix temps, la UE —per motius interns i per alguns
fracassos del passat— ha perdut atractiu i poder normatiu a la regié. El caracter de la regié mediterrania en
els propers anys dependra en gran mesura de I'estat de les relacions entre tots aquests actors i de la seva
voluntat (o negativa) a participar en la cooperacié multilateral. Pragmaticament, hi ha ambits importants -el
canvi climatic i la sostenibilitat, sobretot- on la cooperacié ha d'incloure la majoria, si no tots, dels estats de

la regi6.
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3| Interdependéncia.

Fins i tot si el comer¢ internacional pot experimentar una certa reduccid, és plausible pensar que la majoria
dels estats continuaran buscant guanys mutus de la integracié economica i les economies obertes. Els
estats també seran interdependents d'altres maneres: la contaminacio i els patdgens no respectaran les
fronteres nacionals, el canvi climatic afectara tot el planeta i els esdeveniments politics i els desastres

naturals de vegades s'escamparan més enlla de les fronteres nacionals.

4| Diversitat ideologica.

Finalment, I'analisi assumeix que, avui més que fa algunes décades, diferents estats (i actors no estatals)
tenen visions substancialment diferents sobre com s'han d'organitzar i governar les societats humanes. Ala
regié mediterrania, les democracies i les autocracies coexistiran malgrat els desacords sobre els principis
politics fonamentals. Ja han aparegut variacions significatives entre els estats membres de la UE sobre
I'equilibri adequat entre governs i mercats, la condicié de les dones o les minories, el paper de la religio.
Avui dia, és dificil de creure que I'estabilitat en I'ordre mundial mediterrani dependra de la suposicié que els

estats de la regié adoptaran models politic-econdmics similars.
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