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El retorno taliban: el papel de Pakistan y la region
La retirada de EEUU de Afganistan ha abierto una

competicion entre las grandes potencias —Rusia, China, Iran, India
y Pakistan- que temen por las consecuencias de inseguridad.

Ana Ballesteros Peiro

guerra contra el terror en Afganistan, pero este

conflicto no ha terminado. Se abre ahora otra fa-
se incierta de competicion entre las grandes potencias.
El vecindario afgano es complejo como pocos. China,
Iran, Pakistan y Rusia, contrarios al orden occidental y
deseosos de transformarlo, celebran la retirada de EEUU.
Pero también temen las consecuencias de la inseguri-
dad que generard la ausencia de quienes, hasta ahora,
contenian las fuerzas centrifugas del yihadismo que re-
nueva anclaje en territorio afgano.

En este drea geografica poco cooperativa, cada pais
intentard, a su manera, llenar el vacio norteamericano.
Su vecino inmediato, Pakistan, apenas ha variado su pos-
tura alo largo del tiempo. En la década de los setenta, el
dictador militar Zia ul-Haq declar6 algo asi como quela
temperatura en Afganistan debia hervir lo suficiente co-
mo para no desbordar la olla. Desde entonces, el esta-
blishment pakistani se ha asegurado de que el mechero
que mantiene viva la llama afgana esté en sus manos.

Para Islamabad, lo que ocurra del lado occidental de
la frontera, conocida como la Linea Durand, debe estar
supervisado por el tindem Islamabad-Rawalpindi. Es-
ta posicién en Afganistan viene regida por su cultura es-
tratégica, que considera que ha de mantener a India, su
principal rival, alejada de su flanco occidental. Este hi-
brido de politica exterior y de defensa esta controlado
por los militares y los servicios de inteligencia (la mds
poderosa es el Inter-Services Intelligence, ISI).

E stados Unidos ha cerrado un ciclo de 20 afos de

Pakistan y el revisionismo del Sur de Asia

kistdn en la ONU basdndose en reclamaciones te-

rritoriales, que comprenden las dreas de mayoria
pastiny Baluchistdn, territorio dividido entre ambos e
Iran. Pakistan anexion6 en 1948 los principados que for-
man su provincia baluchi, arrebatdndole a Kabul la po-
sibilidad de tener una franja de costa en el mar Indico.
Durante décadas, Kabul respaldé6 diversos grupos in-
surgentes baluchies.

E n 1947, Afganistédn no reconoci6 la entrada de Pa-
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En la otra regién en disputa, el gobierno afgano pro-
movio la creacidon de un gran Pastunistdn, que incluia
los territorios de las zonas tribales y la provincia fron-
teriza del noroeste (lo que hoy es Khyber Pakhtunkh-
wa). Para contrarrestar estos dos nacionalismos étni-
cos, Pakistdn recurri6 al fomento del islamismo como
fuerza unificadora. En 1971, el ascenso del nacionalis-
mo bengali separo al unico Estado del mundo que na-
ci6 pory para el islam. Desde entonces, el objetivo prio-
ritario del gobierno pakistani ha sido evitar mayores
divisiones.

Bajo esta premisa, el papel de Pakistan en el respal-
do alos talibanes es conocido. No solo albergo al lide-
razgo, sino que, mas recientemente, el establishmentha
ayudado a reconfigurarlo, a definir su nuevo papel y pro-
veer ayuda militar y diplomaética. Esta ayuda fue clave
para la supervivencia taliban tras octubre de 2001 y, en
la actualidad, para su regreso a Kabul. Pakistdn ha sido
fundamental en el proceso de las negociaciones de
EEUU con los talibanes, tanto por su influencia en el
movimiento, como por su necesidad de controlarlo. En
2010, el gobierno pakistani encarcel6 al mula Baradar,
entre otras razones por contactar a sus espaldas con el
presidente afgano Hamid Karzai, para llegar a una po-
sible reconciliacién. Baradar, primer ministro en fun-
ciones, estuvo en prisién hasta 2018, cuando fue libe-
rado para poner en marcha el proceso de paz como lider
de la oficina politica en Doha. La peticién de liberacién
provino del enviado especial norteamericano para Af-
ganistdn, Zalmay Jalilzad.

Los regimenes de Zia ul-Haq (1977-1988) y Pervez
Musharraf (1999-2008) estuvieron condicionados por
surelacion con Washington. Zia, marcado por la guerra
fria, gestion6 durante la época de los muyahidines un
flujo ingente de d6lares y armamento para vencer a los
soviéticos en Afganistdn. Musharraf, en el inicio de la
guerra contra el terror, puso a Pakistdn en el frente con-
tra los talibanes y Al Qaeda. Ahora, con un régimen hi-
brido, formado por Imran Khan, primer ministro figu-
rante, y los militares gobernando, Pakistdn vuelve a estar
en primera linea de otro enfrentamiento global: el que
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pretende frenar el ascenso de China,
sumejor aliado.

A Pakistan le conviene que EEUU
siga dependiendo de su espacio aé-
reo y rutas terrestres para operacio- 8
nes de contraterrorismo en Afga-
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cional en las que se jactaba de que ARABIA
Pakistan habia conseguido vencer a SAUDI
“América con la ayuda de América”.
El mismo Imran Khan celebr6 la vic-
toria talibdn en agosto de 2021 afir-
mando que habian “roto las cade-
nas de la esclavitud”.

Mientras los militares estén al
frente, la cultura estratégica serd la misma. El yihadis-
mo seguiré siendo el elemento con el que se tejerdn
alianzas con agentes no estatales instrumentales para
su politica exterior. Pocos paises como Pakistan claman
por el reconocimiento de los talibanes. La Red Haqqa-
ni es uno de sus grupos afines. Islamabad se congratu-
la de que Sirajuddin Haqqgani haya sido nombrado mi-
nistro del Interior del régimen actual. Su Red, experta
en ataques suicidas, les homenaje6 recientemente en
un evento organizado por su ministerio.
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Dimension regional: el realismo coordinado

partir del anuncio de la retirada progresiva de
tropas dela OTAN en 2011, EEUU abog6 por una

mayor implicacién de los paises de la region.
Tras el cambio de mision internacional en 2014, desde
que las administraciones de Barack Obama, Donald
Trump y Joe Biden anunciaran sendas fechas de retira-
da definitiva de Afganistdn, Irdn, China, Rusia y Pakis-
tdn, mas las cinco republicas centroasidticas en mayor
o menor medida, empezaron a organizarse ante la pers-
pectiva de inestabilidad.

El Sur y el centro de Asia son dos de las regiones con
menos mecanismos de cooperacién y peor conecta-
das del mundo. Las politicas hacia Afganistan estdan
condicionadas por la desconfianza y la competicion.
Pakistan lo interpreta desde el prisma de su hostilidad
hacia India. Irdn, a través de su enfrentamiento con
EEUU. India, en funcién de su rivalidad con China. Es-
ta dltima y Rusia adoptan diferentes papeles en su an-
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tagonismo con EEUU. Pero hay maés factores en esta
ecuacion.

Todos ellos comparten su alarma ante la inestabili-
dad en ciernes. No en vano, la tiltima cumbre de la Or-
ganizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) en Du-
sambé (Tayikistdn, septiembre 2021), se centré en la
situacién en Afganistdn. China, India, Kazajstan, Kir-
guistdn, Pakistdn, Rusia, Tayikistan y Uzbekistédn, con la
reciente adhesion de Irdn como miembro pleno, refle-
jan la ascendencia de la organizacion, marcada, eso si,
por una agenda sinocéntrica.

Los paises de la region se estdn organizando bajo lo
que parece un realismo coordinado. India, Rusia e Irdn,
que apoyaron diversas milicias de la Alianza del Norte
durante la guerra civil afgana en los afios noventa, han
decidido no polarizar més el panorama étnico y no apo-
yar a la llamada “resistencia” del Panshir. Sus dirigen-
tes, especialmente rusos e iranies, han adoptado una
postura, segin ellos, mas “pragmadtica” hacia los taliba-
nes. Un reconocimiento tdcito de que son una realidad
ineludible. Igualmente, muestra la voluntad de no co-
meter los mismos errores del pasado y, asi, no cerrarse
ninguna puerta.

Los paises de la OCS rechazan los tres males del te-
rrorismo, extremismo y separatismo. Al igual que Chi-
nay Rusia, Irdn estd satisfecho con la marcha de EEUU
y se jacta de lo que define como una derrota. Teherdn
ha proyectado su influencia sobre actores afganos cer-
canos a su Orbita con el objetivo de equilibrar el poder
que ejercia no solo EEUU, sino también actores regio-
nales como Pakistdn, y enemigos, como Arabia Saudi.
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Afganos esperan para cruzar a Pakistan en Spin Boldak, el 3
de noviembre de 2021, después de que las autoridades rea-
brieran la frontera tras un cierre de casi un mes./Javep Tan-
VEER/AFP/GETTY IMAGES

Estado Isldmico del Jorasdn (ISKP) y otros grupos de
confesion suni en la provincia del Sistdn-Baluchistan su-
ponen un reto de seguridad. El gobierno de Teherédn con-
sidera que, tras ellos, estd la mano saudi, que intenta ata-
carle en su flanco oriental como represalia por su apoyo
a actores no estatales en Siria o Yemen. Igualmente, Iran
estima que EEUU, Arabia Saudi y Pakistdn actian de
spoilers para frenar su proyeccién en Asia Meridional y
sus pretensiones de expansién hacia Asia Central.

Larelacién de Irdn con los talibanes sigue sin ser po-
sitiva. El peor momento fue en 1998, cuando asediaron
el consulado en Mazar-e Sharif y asesinaron a ocho di-
plomaticos iranies. Teherdn concentr6 a unos 80.000
soldados en la frontera bajo amenaza de intervencidn.
Hasta 2010, el gobierno irani se mostraba reacio a que
hubiera negociaciones entre el gobierno afgano y los ta-
libanes, especialmente tras el asesinato de uno de sus
aliados tradicionales, Burhanuddin Rabbani, que habia
sido nombrado director del Consejo Superior para la
Paz por Hamid Karzai. En septiembre de 2011, Rabba-
ni fue asesinado en un atentado suicida atribuido a un
comandante taliban.

Teherdn proyecta su poder e influencia en Afganis-
tan a través del legado persa y chii, confesién a la que
pertenece la comunidad hazara. A partir de 2007, Irdn
empez0 a acercarse a algunos talibanes, aun cuando
eran conscientes de que el ala dura no le tenfa ningu-
na simpatia. Por eso, buscé entre ellos quienes estu-
vieran dispuestos a aceptar sus condiciones. Uno de los
fundadores del ala politica taliban, Muhammad Tay-
yab Agha, fue la persona de contacto de los talibanes
con Teheran.

Tras los atentados de ISIS en julio de 2017,
Iran se plante6 adoptar una postura mas pro-
activa en Afganistdn. El nuevo general de los
Cuerpos de la Guardia Revolucionaria Islami-
ca (IRGC) y comandante de las Fuerzas Quds,
Esmail Qaani, conoce el terreno. En el pasado,
tuvo un papel importante en el reclutamiento
de afganos en la guerra de Irdn-Irak y en el fren-
te anti-taliban. Qaani conoce la frontera con
Afganistdn, donde ha trabajado en lalucha an-
tinarcoticos y contraterrorista. Sin embargo,
delegar en grupos no estatales de la misma ma-
nera que en Siria, podria exacerbar més la se-
curitizacién de las identidades sectarias en el
vecindario oriental, incrementando la insegu-
ridad.

La minoria hazara estd doblemente casti-
gada por los talibanes y por Estado Isldmico
delJorasdn (ISKP). Hay pruebas de que estan
siendo expulsados de sus tierras como castigo
por su papel en la anterior administracién y
por ser chiies. Human Rights Watch conside-
ra que los atentados contra ellos pueden ser
calificados como crimenes contra la humani-
dad. Este factor es un elemento de constante
enfrentamiento entre Teherdn y Kabul. El lider supre-
mo, Ali Jamenei, declaré: “tendremos con los talibanes
la relacién que ellos tengan con nosotros”. A juzgar por
el gobierno talibdn no inclusivo y el trato a las minori-
as afines, se puede entrever una relacién hostil con Te-
heran.

India ha actuado como donante y ha desarrollado di-
versas infraestructuras. La construccién del Parlamen-
to afgano fue una de sus més firmes muestras de apoyo
al régimen surgido en 2001. Delhi ha proyectado no so-
lo poder blando sino una diplomacia orientada a ga-
narse el apoyo de los afganos. Asimismo, India ha se-
guido siendo destino del entrenamiento de las fuerzas
de seguridad afganas. Para Delhi, al igual que el ante-
rior gobierno afgano, la victoria taliban es una invasién
pakistani con cara afgana.

Dada la hostilidad mutua, India precisa evitar a Pa-
kistan. Irdn es su alternativa para acceder a Afganistan,
Asia Central y Rusia. Del mismo modo, necesita man-
tener buenas relaciones con Oriente Medio, que define
como Asia Occidental. Por una parte, el objetivo de Del-
hi es reducir la influencia de Pakistdn y su propaganda,
que le presenta como un Estado antimusulman. Al igual
que China, India depende de la energia de esta region
para mantener su crecimiento econémico. Sus princi-
pales proveedores son miembros del Consejo de Coo-
peracion del Golfo (CCG) e Iran, de los que procede mas
del 75% de su energia. En el CCG tiene, ademds, millo-
nes de trabajadores que son fundamentales para la en-
trada de capital extranjero en forma de remesas.

En la década de los noventa, India se embarcé en la
construccion del puerto de Chabahar (Irdn). Al igual que
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el puerto pakistani de Gwadar, Chabahar estd en la cos-
ta baluchi de Makran, a orillas del océano Indico. La pre-
sion de Washington sobre Delhi acrecienta la competi-
tividad con China y afiade més tensién a unas relaciones
complicadas entre los dos grandes de Asia. India inten-
ta mantener una ventaja estratégica en el Indico, don-
de tiene que equilibrar su vinculo con EEUU, Irany Ru-
sia, y no provocar reacciones adversas de China. Para
EEUU, India ha sido tradicionalmente el frente para con-
trarrestar el ascenso de China.

Que EEUU desderie el peligro que representan la ra-
ma de Al Qaeda en el subcontinente indio (AQIS) y la
plétora de grupos insurgentes bajo la 6rbita de Pakis-
tan, para India es casi insultante. La relacion del ISKP
con grupos pakistanies como el Lashkar-e Taiba o el
Jaish-e Mohammed, deseosos de atacar al gobierno de
Delhi, es una constante preocupacion. Para Pakistan,
estos grupos son instrumentales para internacionalizar
el conflicto de Cachemira y forzar un referéndum sobre
el estatus de esta region. En este frente, tanto Pakistan
como China pueden presionar a India a lo largo de su
larga frontera.

La politica de China en Afganistan estd directamen-
te relacionada con la seguridad en la provincia de Sin-
kiang, region clave para su Belt and Road Initiative. Pe-
kin cree que el desarrollo y la riqueza alejardn a los
uigures del islamismo y del terrorismo. Esta es la base
de su acercamiento a los talibanes. A pesar de la foto del
ministro de Asuntos Exteriores, WangYi, con el lideraz-
go talibdn en Tianjin de julio 2021, que China esté dis-
puesta a aceptar el gobierno talibdn no quiere decir que
acepte su naturaleza. La postura de Pekin esta clara: des-
arrollo e infraestructuras a cambio del control de la in-
surgencia uigur.

El win-win o todos ganan es un concepto de dificil
encaje en unaregioén en la que los conflictos se perciben
como un juego de suma cero. Pekin solo invertird en Af-
ganistdn si mejora la seguridad y el resto de los paises re-
man a favor. Este es, aunque en menor grado, el mismo
dilema al que se enfrenta en Pakistan, de quien espera
ayuda para contrarrestar el auge de India y acceder al In-
dico. Con todo, los trabajadores chinos implicados en el
desarrollo del Corredor Econdmico Pakistdn-China han
sido atacados en repetidas ocasiones por grupos insur-
gentes baluchies y el Movimiento Talibdn de Pakistan
(Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP).

En abril de 2021, el TTP atacé con un coche bomba
el hotel en el que se hospedaba el embajador chino en
la ciudad de Quetta, la capital de Baluchistdn. Pekin, sin
duda, toma buena nota de lo que le puede esperar en
Afganistdn, un pais mucho menos estable. Confiar en
que los talibanes afganos puedan cumplir su promesa
de mantener a raya a los miembros del Movimiento Is-
ldmico del Turkestan Este en su territorio parece una ex-
pectativa irreal.

En la dltima cumbre del G-20, WangYi, una vez m4s,
demandaba a los talibanes que no permitieran que su

territorio fuera utilizado para la comision de atentados
y que nombraran un gobierno inclusivo. A cambio, ofre-
cia reclamar apoyo humanitario y el levantamiento de
sanciones. A juzgar por la reaccion taliban, Pekin pare-
ce ser otro vecino contrariado.

Rusia ha esperado el fracaso de EEUU yla OTAN en
Afganistan. Mosct, al igual que Teherédn, apoyo6 en los
ultimos afios a grupos talibanes con el objetivo de
mantener a los norteamericanos inmersos en el con-
flicto. Pero, a pesar de lo irritante de que estuvieran
en el vecindario, también se beneficié de la labor de
las tropas internacionales frenando la inseguridad.
Ahora, tanto Mosct como las republicas centroasia-
ticas, se encuentran con un foco de inestabilidad a las
puertas.

Los dos principales factores con los que el Kremlin
justifica su interés en Afganistdn tienen que ver con el
ascenso del ISKP (frenar atentados y la expansién de
ideologia yihadista) y la criminalidad asociada a los nar-
coticos (que ayudan a financiar el yihadismo y suponen
un problema de salud y orden publicos). Estas son ame-
nazas que comparte con los paises con los que Afga-
nistan tiene frontera: Tayikistan, Turkmenistan y Uzbe-
kistan.

Rusia tiene bases militares en Tayikistan y Kir-
guistdn, miembros de la Organizacién del Tratado de
la Seguridad Colectiva (OTSC) que lidera Moscu. Es
poco probable que Moscu intente llenar la ausencia
de EEUU de la misma forma que hizo en Siria, espe-
cialmente dada su experiencia anterior. Previsible-
mente, se implicard de forma indirecta. Para ello, ha-
rd uso de su proximidad con las repuiblicas de Asia
Central, de las que necesitard que hagan de barrera
protectora.

Al igual que China, el Kremlin presionaré a la co-
munidad internacional para que reconozca a los tali-
banes. La postura rusa, como en Siria, es que hay que
trabajar con lo que se tiene en cada pais, no con lo que
se quiere tener. Asi, para ellos, el arte de gobernar con-
siste en admitir la realidad taliban en Afganistdn e im-
pedir males mayores. Moscu debe equilibrar la in-
fluencia econémica de China en las reptblicas
centroasidticas y también la creciente implicacién mi-
litar. Especialmente, en Tayikistdn, donde Pekin estd
reforzando su base. Otro pais con el que mantener equi-
librios es India, donde un mayor acercamiento a EEUU
puede ser una mala noticia.

En general, la region entiende que el problema de la
seguridad en Afganistdn no estd aislado del resto de cues-
tiones politicas, econémicas y sociales. Intentar impo-
ner la paz de los cementerios de la mano talibdn no fun-
cionara. Mientras la region solo vea en Afganistdn sus
propios intereses, no habré solucion posible. La crisis
humanitaria, de excepcional proporcidn, insta a un es-
fuerzo colectivo de coordinacién que frene que los af-
ganos, y especialmente las afganas, continiien pagan-
do la factura mas alta de todas. H
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