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La vertiente economica del Proceso de Barcelona
Los paises del Sur no han logrado avanzar

en las reformas econdmicas y no han sido

capaces de atraer nuevas inversiones del Norte.

Alejandro Lorca Corrons y Martin Jerch

os geodgrafos suelen admitir que existen tres Medi-

terrdneos que estarian formados por tres zonas ma-

ritimas: la primera comprenderia el mar de Chinay
el mar de Japon, la segunda la zona del Caribe y la terce-
ra, el mar Mediterrdneo propiamente dicho. Estas tres zo-
nas maritimas forman mares internos donde las comu-
nicaciones son faciles y eficientes. Hoy dia estos tres mares
forman las zonas limitrofes a los tres grandes centros in-
dustriales en el mundo: Jap6n, Estados Unidos yla Unién
Europea (UE): los triones, como solemos llamarlos en el
doctorado de Economia y Relaciones Internacionales
(DERI). Cada uno de estos triones estd situado en un con-
tinente distinto ya que para sobrevivir econémicamente
necesitan espacio y estar en contacto con una frontera
formada por un gran mercado compuesto de distintos Es-
tados. La literatura econémica ha bautizado estas rela-
ciones con nombres peculiares. En el Mediterrdneo asia-
tico las relaciones econémicas del trién con su periferia
se las denomina “el modelo de las ocas voladoras”, nom-
bre poético y muy japonés. Las inversiones desarrolladas
en la zona son cuantiosas y la actividad econémica in-
tensa, habiendo crecido las rentas de manera significati-
va. En el Mediterrdneo americano, las relaciones econé-
micas se han dado en la frontera terrestre entre EE UU y
México; la literatura econdémica llama a estas relaciones
econdmicas “el modelo Maquila”. De nuevo inversiones y
crecimiento econémico han sido significativos. Sin em-
bargo, la literatura no ha dado ningtin nombre a las rela-
ciones economicas del trion europeo, la UE con su fron-
tera sur, que ahora llama “vecinos”, ya que el vocablo
frontera parece que separa. Mds atn, las inversiones ex-
tranjeras directas (IED) que han atraido a los paises ter-
ceros mediterrdneos (paises no pertenecientes a la UE)
estdn muy por debajo de la media mundial: no llegan al
0,7% de su PIB, cuando en los otros mediterrdneos estan
por encima del 3%. La literatura no ha bautizado con un
nombre a estas relaciones econémicas porque no han pro-
movido crecimiento en los paises drabes vecinos.
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;Por qué? Porque la IED no ha ido al Mediterraneo.
Porque el Mediterrdneo no ha sido capaz de atraer esa
inversidon que precisaba para su desarrollo. ;Fue la UE
la que no tuvo interés en desarrollar a sus vecinos? To-
do lo contrario, desde la firma del tratado de Roma, pai-
ses como Francia e Italia mostraron un gran interés,po-
litic y econémico, por la zona. Posteriormente con la en-
trada de Grecia, Portugal y Espaiia, el interés por el Me-
diterrdneo se incrementd. Esto no fue pura retérica
politica, se transformé en hechos y se mostré en los apo-
yos financieros de la UE, prueba de fuego para cualquier
voluntad politica: la inclusiéon en el presupuesto.

La politica europea hacia el Magreb

a UE desarroll6 entre 1960 y 1995 toda una serie

de politicas de apoyo a la zona: asociaciones bila-

terales, politica global mediterrdnea, politica me-
diterrdnea renovada, aprobadas por el Consejo Euro-
peo para regular privilegios otorgados y ordenar el
comercio con sus vecinos del Sur que, para algunos pai-
ses como Marruecos, representa el 72% del total de su
comercio exterior. La politica de la UE en esta época es-
td basada en lo que podriamos llamar el silogismo eco-
nomico, es decir, en la creencia de que el desarrollo eco-
némico de su frontera sur frenaria la emigracion,
estabilizaria social y politicamente la zona, formando
una clase media que terminaria por reclamar el poder
politico y, por tanto, iniciar la reforma politica. Prime-
ro, pues se abriria el sistema econémico con el creci-
miento y, posteriormente, se abriria el sistema politico,
democratizando sus instituciones. Si reflexionamos un
poco vendria a ser el modelo espafiol de transiciéon. Un
régimen dictatorial que pretende legitimarse con el cre-
cimiento econdmico y que después de su desaparicion
daria paso a la transicion a la democracia. La estrategia
comunitaria impone un excesivo coste politico y social
para estos paises. Lo que sucede es que la politica in-
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ternacional estaba dominada por el espiritu de la gue-
rra fria. Occidente no querfa ninguna fuente de inesta-
bilidad en el Mediterrdneo, un mar que dominabala VI
Flota Americana, por tanto, la estrategia era mantener
regimenes autoritarios pero favorables a Occidente en
la orilla sur del Mediterrdneo ayudando a su desarrollo
econdmico y dejando para mds tarde los cambios poli-
ticos que podrian introducir inestabilidad. La estrate-
gia funciond con algunos altibajos en Libia y Egipto, pe-
ro no hay duda de que la zona permaneci6 tranquila.

El precio de esta politica es que se mantuvieron en el
poder regimenes autocrdticos que no tuvieron la volun-
tad politica para introducir las reformas econémicas y po-
liticas necesarias e integrar sus economias en el proceso
de globalizacién que empezaba a nacer en el mundo. To-
do cambio, y mds atin econdmico, supone pérdida de po-
der para las elites. Si no existe presion interna por parte
de los actores sociales, como clase media, dificilmente se
llevardn a cabo estas reformas por quienes sustentan el
poder. La presion externa tan necesaria tampoco se dio
por parte de la UE por miedo a que los cambios introdu-
cidos generasen inestabilidad en una zona que se nece-
sitaba tranquila. La oposicion a los regimenes autocrati-
cos drabes durante la guerra fria era laica y con matiz
marxista. Occidente no queria esta oposicion en el poder.

La Declaracion de Barcelona significa un cambio im-
portante en el didlogo de la UE con sus vecinos. Es el co-
mienzo de una nueva era en las relaciones con el Medite-
rraneo y estd marcada por la etapa del fin de la guerra fria
y la intensificacién de las tensiones en el didlogo atlanti-
co entre EE UU yla UE. La Declaracion de Barcelona es
una iniciativa italo-espanola, cuyo “padre conceptual” fue
un equipo de diplomdticos espafoles (Gabriel Busquets,
Alvaro Iranzo) dirigidos por Miguel Angel Moratinos. Es
el principio del silogismo politico, es decir, el didlogo que
introduce los asuntos de politica internacional entre las
dos orillas del Mediterrdaneo. La Declaracion de Barcelo-
na es un proceso, que como todos, tiene altibajos y nece-
sita tiempo para madurar. Por tanto, se puede criticar, pe-
ro hay una cosa clara, si la Declaraciéon de Barcelona no
existiera habria que inventarla. Su mayor activo son las
instituciones que se han creado, lo que permite que alre-
dedor de diversas mesas de reunién los representantes de
los paises signatarios, entre ellos Israel y todos los drabes
mediterrdneos, a excepcion de Libia, dialoguen. La Asam-
blea Parlamentaria Mediterrdnea es otro lugar de didlogo
que puede ser de extraordinaria utilidad en el futuro pa-
ra facilitar la resolucion de problemas.

La Declaracién de Barcelona tiene tres pilares. El eco-
ndémico, que se centra en la creacion de un area de libre
comercio entre todos los signatarios para 2010. Este ob-
jetivo es criticable ya que deja fuera la agricultura y no
ofrece suficientes compensaciones al Sur. Una buena
parte de estas criticas estdn fundamentadas, pero no
hay que olvidar que la creacion de esta zona moderni-
zard la administracion econémica de los paises del Sur,
elevando su capacidad técnica a niveles europeos y cre-

ando la infraestructura necesaria para la intensificacion
de las relaciones econémicas. Tampoco se puede olvi-
dar que Barcelona es un proceso, por lo que hay que te-
ner paciencia en los pasos que se den.

El segundo pilar es el politico, quizd donde menos se
ha avanzado, de lo que siempre se culpa al conflicto is-
raelo-palestino, aunque en no pocas ocasiones éste es
una mera excusa utilizada por los regimenes autorita-
rios del Sur para no realizar las reformas politicas in-
ternas necesarias. El tercer pilar es el cultural, donde se
pretende abrir un didlogo sincero entre ambas orillas
del Mediterrdneo, paralo que se ha creado la Fundacion
Anna Lindh, con sede en Alejandria.

¢Por qué el Magreb no atrae las inversiones?

ero ;qué paso con la IED después de la Declara-

cion de Barcelona? La respuesta es que el Medite-

rrdneo fue incapaz de atraerla. Dado que las ayu-
das publicas estdn disminuyendo en todo el mundoy que
la globalizacion exige que las economias se integren en
los circuitos internacionales, la IED se hace imprescin-
dible para el desarrollo. Los paises del sur del Mediterra-
neo tienen que sustituir la iniciativa publica que utiliza-
ron en los afios sesenta por la privada. Ademds, necesitan
la nueva tecnologia que acompana a estas inversiones.
Por tanto, es necesario reformar las estructuras econé-
micas. De nuevo, los gobiernos del Sur no lo hicieron en
la dltima década y si lo hicieron, como Tunez y Marrue-
cos, las reformas fueron muy timidas. En realidad, como
habia pasado antes de la Declaracion de Barcelona, no
hubo voluntad politica de cambio por parte de las elites
gobernantes. Ahora la oposicion a estos gobiernos ya no
es marxista, sino islamista y con una ideologia religiosa.
La UE se pone nerviosa cuando oye la retdrica politica a
esta oposicion y las elites drabes en el poder saben ex-
plotar este nerviosismo transmitiendo en Bruselas el men-
saje: “0 yo o el caos islamista”. Con ese mensaje las elites
dominantes han paralizado cualquier presion por parte
de la UE hacia las reformas. La presion interna sigue sin
existir porque la elite y los regimenes autoritarios que
apoya la UE han hecho imposible la existencia de una
oposicion, de sindicatos y organizaciones libres.

Hay que reconocer que el proceso de reformas se ini-
ci6 en los afios noventa, pero nunca se llegé a terminar;
despertd la ilusion de la sociedad del sur del Medite-
rrdneo, coincidiendo también con un cambio genera-
cional en el poder, para terminar en una gran frustra-
cidn a consecuencia de las promesas incumplidas.

Es cierto que la region ha tenido crecimientos im-
portantes en los dos ultimos afios, pero se han dado en
unos pocos paises (Ttnez, Marruecos, Jordania). Es ne-
cesario que alcancen un crecimiento del 10% para que
el mercado de trabajo pueda absorber el paro actual y
las futuras entradas en el mercado de trabajo de una
poblacién joven. Por el momento los datos de los tlti-
mos afios apenas superan el 5%. Este ritmo del 10% no

24 AFKAR/IDEAS, OTONO DE 2005



BARCELONA + 10

podré conseguirse sin reformas. Mds
atn, la subida de los precios del pe-
tréleo va a retrasar las reformas ya
que los gobiernos no resistirdn la
tentacion de ralentizarlas y asf evi-
tar los costes y problemas que, sin
duda, les produciria el avance hacia
la democratizacién. La experiencia
muestra que los gobiernos sélo lle-
van a cabo estas reformas cuando
no tienen otra alternativa y se en-
frentan a crisis profundas y largas.
La financiacién adicional que les
ofrecen los altos precios del petré-
leo les dard la posibilidad de sub-
sistir en una economia que no pue-
de competir en los mercados
globales. Y es precisamente en estos
momentos de bonanza cuando se
podria aprovechar para realizar las
reformas y financiarlas con los in-
gresos extras del petréleo.
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de noviembre de 2005) se ha aproba-

do una iniciativa franco-espaiiola pa-

ra firmar un acuerdo de asociacién “especial” con Ma-
rruecos. La UE se ha decidido por una “politica bilateral
de geometria variable” con sus vecinos. Esta decisién es
dificil de evaluar hasta que no se conozcan los términos
del acuerdo. No obstante, podria convertirse en “un pre-
mio” compuesto de privilegios econémicos y que esti-
mularia a las elites a realizar las reformas.

La UE tendria otra alternativa de la que se habla po-
co que es la apertura de didlogo con la oposicidn isla-
mista en los paises del sur del Mediterraneo. Partidos is-
lamistas que en Turquia han demostrado la voluntad de
reformaylas han llevado a cabo y estdn profundizando
en ellas, muestran que el pensamiento islamista ha su-
frido una metamorfosis importante en el mundo drabe,
al aparecer un claro rechazo a la violencia y una defen-
sa de la democracia. Sin embargo, la UE ve dificultades
en establecer contactos en paises en los que estos parti-
dos estan prohibidos por las elites gobernantes. En Ma-
rruecos y Jordania, los partidos islamistas estan repre-
sentados en el Parlamento, con un amplio apoyo social.
En muchas ocasiones, estos partidos son los grandes des-
conocidos en la UE, tanto en su linea de pensamiento
como en el cardcter de sus lideres, ademads sus portavo-
ces no estan habituados a dialogar con la prensa occi-
dental, al contrario de las elites en el poder que tienen
una larga experiencia y habilidad en la manipulacién de
los medios europeos.

Entre la opinién publica europea existe una confusion
entre partidos islamistas —politicamente moderados, que
defienden la democracia y aceptan sus reglas—, y el isla-
mismo politico violento, mal llamado por algunos “terro-
rismo yihadista”, rechazado tajantemente por los parti-

dos islamistas y que hacen publico este rechazo con fre-
cuencia. Lo que sucede es que existen intereses en man-
tener la separacion en estas dos actividades confusas.

La cuestion es si la historia va a esperar a la decisién
de reforma de las elites gobernantes del Sur sin proble-
mas de estabilidad interna. La UE ha trabajado en favor
de desarrollar en el sur del Mediterrdneo una zona de
pazy estabilidad y también, por qué no decirlo, para
disminuir los flujos migratorios, pero por ahora ha fra-
casado; aunque se han conseguidos algunos objetivos.
Lo cierto es que las migraciones no han disminuido yla
tension social en el Sur es fuerte, aunque existe tran-
quilidad social, lograda con cierta represién. La culpa
no es toda dela UE, es también en su mayoria de las eli-
tes gobernantes del Sur que no han hecho las reformas
necesarias.

Las revueltas de noviembre de Francia recuerdan que
existe otra frontera entre “los que tienen y los que no’,
una frontera de marginacién que no existe tan sélo en
Francia, sino en todos los paises miembros de la UE con
emigracion, y que ésta se acerca al 10% de su poblacién.
Estd en el interior de la UE, en los barrios marginales de
las ciudades, éstos son los vecinos, los conciudadanos
que tienen nacionalidad europea, ya no son “vecinos
politicos”, son vecinos reales. Esta frontera no puede tra-
tarse en el Proceso de Barcelona porque es politica na-
cional, pero estd intimamente relacionada con Barce-
lona. Estas dos fronteras van a interactuar y la UE tendrd
que hacer frente a la interior con politicas nacionales
decididas. Europa debe dialogar con el islam europeo y
es de esperar que sea de forma sincera y rdpida, porque
sino los costes serdn muy altos. H
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