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Cumbre de Mallorca: ¢éxito o fracaso moderado?
El Grupo de Alto Nivel para la Alianza de Civilizaciones
presenta diferencias de opinidn sobre sus objetivos,

gue debera matizar para establecer medidas concretas.

Domingo del Pino

racterizan hoy la escena politica espanola dificul-

tan la comprension de las politicas y acciones del
gobierno y de su politica exterior, objeto de una nota-
ble controversia. La Cumbre Euromediterrdnea cele-
brada en Barcelona el 27y 28 de noviembre, y la prime-
ra reunion del Grupo de Alto Nivel (GAN) de la Alianza
de Civilizaciones, que tuvo lugar simultdneamente en
Palma de Mallorca, han sufrido las consecuencias de es-
te excepcional enfrentamiento en los medios.

Fracaso o medio fracaso, éxito o medio éxito, son los
veredictos intransigentes de los informadores sobre dos
acontecimientos casi simultdneos y ambos iniciativa de
la politica exterior espafiola: la Cumbre de Barcelona +10,
ylareunion del GAN de la Alianza de Civilizaciones pro-
puesta por el presidente del gobierno espanol, José Luis
Rodriguez Zapatero en septiembre de 2004. Remitirse a
los hechos parece la mejor manera de establecer un ba-
lance objetivo.

Surgida en el fragor de los atentados del 11 de marzo
en Madrid y de la inmediata victoria electoral del Partido
Socialista Obrero Espafol (PSOE) el 14 de ese mes, la Alian-
za de Civilizaciones parecia inicialmente la mejor subli-
macién conceptual del enfrentamiento que surgiria con
Estados Unidos tras laretirada de las tropas espafiolas de
Irak, decidida por el nuevo gobierno socialista.

La guerra y la invasion de Irak iniciada en marzo de
2003, era la expresion mds acabada de ese “choque de
civilizaciones”, que auguraban algunos tedricos nortea-
mericanos y que la actual administraciéon Bush convir-
ti6 en realidad. La Alianza de Civilizaciones venia a su-
gerir que el desenganche de Espaiia de esa guerra injusta,
que con tanta claridad habian rechazado los ciudada-
nos espafoles, no era una simple cuestion interna es-
pafola. Era también una aspiracion a representar la otra
vision de cémo pueden relacionarse los seres humanos
y gestionar sus intereses contradictorios: en paz o en gue-
rra, es una constante de la historia universal.

Pero la Alianza de Civilizaciones, ain constituyendo
un simbolo facil de lo que con ella queria significarse,
no habia logrado —no lo ha hecho atin- explicar coémo
dos visiones filoséficas antitéticas podian concretarse

I as preocupantes divergencias politicas que ca-
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en medidas concretas. La guerra de Irak era un buen
ejemplo del “choque de civilizaciones”, pero ;d6nde es-
taba el ejemplo de la Alianza de Civilizaciones?

Afortunadamente para el proyecto, la rdpida com-
prension por Turquia de que con ella podia proporcio-
narle un hinterland conceptual, un corpus teérico, a su
estrategia parala adhesion ala Unién Europea (UE), vino
a facilitar el progreso de la idea de la Alianza de Civiliza-
ciones. En julio de 2004 el primer ministro turco, Recep
Tayyip Erdogan, se convertia en copatrocinador con Za-
patero delaidea. Poco después el secretario general de la
ONU, Kofi Annan, la hacia suya y decidia crear un Grupo
de Alto Nivel que deberia tener como mision sugerir los
mecanismos institucionales y prdcticos para que, como
el sefior de Santa Teresa de Jesus que anda entre los pu-
cheros, la Alianza de Civilizaciones tenga alguna incidencia
sobre las ollas donde se cuecen los grandes problemas ac-
tuales —terrorismo, pobreza, inmigracion, educacion, di-
ferencia, raza, cultura, identidades— para ser creible.

La Alianza de Civilizaciones ha adquirido cierta forma
y concrecion en los 14 meses transcurridos desde su lan-
zamiento. En rdpida secuencia, Zapatero lanza la iniciati-
va ante la Liga Arabe reunida en Ttinez y obtiene su apo-
yo de principio; Turquia la coopta y le proporciona la
primera finalidad concreta; la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas de septiembre de 2004 la aprueba y la uni-
versaliza; el secretario general de la ONU la hace suya, nom-
bra al grupo de sabios de alto nivel y, a principios de
noviembre de 2005, crea una secretaria a cargo de la Alian-
za de Civilizaciones. Finalmente, el 28 de noviembire, el
GAN celebra su primera reunion en Palma de Mallorca y
se da de plazo un afio para traducir en medidas y acciones
concretas lo que todavia no es mds que una buena idea.

El GAN estd compuesto por 18 miembros, aunque un
escano 19 ha sido reservado para un representante del
este de Asia. Se ha procurado que estén representados
personalidades de las diferentes regiones del mundo.
De Oriente Proximo (dos representantes), norte de Afri-
ca (tres), Africa del Oeste y del Sur (uno cada una), Eu-
ropa Occidental (dos), Europa del Este (uno), Estados
Unidos (dos), Iberoamérica (uno) y Asia (dos del Sur y
uno del Este).
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11/3/2004
14/3/2004

Atentados terroristas de Madrid.

Triunfo electoral del Partido Socialista Obrero
Espanol, PSOE.

El ministro de Defensa, José Bono, anuncia la
retirada de las tropas espanolas de Irak.

La Moncloa y Asuntos Exteriores maduran la idea
de una Alianza de Civilizaciones como respuesta
a la vision americana de “choque de civilizaciones”.
El presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan
anuncia que su pais copatrocina la Alianza

de Civilizaciones.

El secretario general de la ONU, Kofi Annan,
anuncia que hace suya la iniciativa espanola.
Zapatero presenta ante la Asamblea General de
la ONU su propuesta de Alianza de
Civilizaciones.

La 172 Cumbre de la Liga de los Estados
Arabes reunida en Argel la acoge favorablemente.
La 12 Cumbre América del Sur-Paises Arabes
celebrada en Brasilia la apoya.

Atentados terroristas en Londres. El primer
ministro briténico, Tony Blair, se une a la iniciativa
espanola.

Se constituye el grupo de 30 paises e instituciones.
que apoyan la iniciativa de Zapatero.
Nombrado el Grupo de Alto Nivel (GAN).

El ministro espanol de Asuntos Exteriores,
Miguel Angel Moratinos dice en Estrasburgo

que “La Alianza de Civilizaciones comienza con
la negociacion de la adhesion de Turquia a la UE”.
Primera reunion en Mallorca del GAN.

El GAN debera presentar un informe

definitivo de sus trabajos en la Ultima reunion a
celebrar probablemente en Turquia.
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Entre los 18 sabios del GAN figuran como copresi-
dentes, el espafiol Federico Mayor Zaragoza, ex direc-
tor general de la Unesco y presidente de la Fundacion
Cultura de la Paz, y Mehmet Aydin, ministro de Estado
turco y profesor de Teologia. Ademads estdn, el ex presi-
dente irani Mohamed Jatamd, el primero en hablar de la
necesidad del didlogo entre civilizaciones, el arzobispo
y premio N6bel de la Paz, Desmond Tutu, el rabino ame-
ricano, Arthur Schneier, el consejero real marroqui, An-
dré Azulay, el secretario general iberoamericano, Enri-
que Iglesias, y otras altas personalidades.

Cuatro mujeres, una representacion relativamente re-
ducida dada la importancia que el proyecto concede a la
participacién de la mujer, forman parte del GAN: Sheikha
Mozah, esposa del emir de Qatar y presidenta de la Fun-
dacion para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo de la
Comunidad; la britdnica Karen Armstrong, historiadora
de las religiones; la paquistani Nafis Sadik, consejera es-
pecial de Annan; y la hindd Shobana Bhartia, directora del
Hindustdn Times de Nueva Delhi.

Los paises no isldmicos que los miembros del GAN
representan engloban a unos 50 millones de musulma-
nes, de los cuales 20 estdn en la UE y casi dos en Espa-
fia. Aunque no es la relacion con ellos la que principal-
mente preocupa, no deja de ser menos cierto que las
fronteras con la diferencia cultural, étnica y racial con

otras culturas, no son sélo externas, sino también inte-
riores. La exclusién no estd sélo fuera de Europa, sino
también dentro de las principales ciudades europeas.

A pesar del impresionante elenco de personalidades
que forman el GAN, Annan parece no considerar sufi-
ciente las dos copresidencias a los efectos del funciona-
miento prdctico del grupo y en noviembre ultimo creo,
adjunta a €él, una Oficina de la Alianza de Civilizaciones
a cuyo frente nombr¢ al profesor Tomas Mastnak, con
Shamil Idriss como director adjunto.

Mastnak, de nacionalidad eslovena, es autor de nu-
merosas obras sobre pensamiento y teorfa politicos y se
ha especializado en la articulacion de las relaciones de
conflicto Este-Oeste, la cristiandad y el mundo musul-
madn, Europa y el mundo no europeo. Es igualmente di-
rector de investigacién del Instituto de Filosofia del Cen-
tro Cientifico de Investigacion Cientifica de la Academia
Eslovena de Ciencias, y de las universidades de Oxford,
Americana de El Cairo, Harvard y Nueva York.

Idriss, por su parte, es director del programa Bus-
queda de bases comunes en las Relaciones Islam-Occi-
dente y miembro del Comité de Coordinacién del Foro
Econémico Mundial.

La pregunta que sin duda muchos ciudadanos se han
hecho es cudnto costard el lanzamiento de estaidea de
Alianza de Civilizaciones. Algunos participantes, o la
propia secretaria de la ONU, han informado que los tra-
bajos del GAN costardn 3,15 millones de euros, de los
cuales Espafia invertird voluntariamente un millén. El
resto lo aportardn los otros paises miembros de la Alian-
za de Civilizaciones.

El trabajo que deben realizar los “sabios”, primero
para poner al mismo diapason sus respectivas ideas so-
bre qué es y como puede articularse la Alianza de Civi-
lizaciones, acaparard no poco esfuerzo, a juzgar por las
diferentes interpretaciones que en los dias previos al en-
cuentro de Palma de Mallorca han expresado.

Enuna entrevista concedida a AFKAR/IDEAS (n°6, prima-
vera 2005), Zapatero decia que defiende la Alianza de Ci-
vilizaciones porque tiene el convencimiento moral de que
las relaciones humanas deben basarse en el didlogo con el
otro, en el respeto de las diferenciasy en la aplicacién uni-
versal de los derechos humanos. “Porque he nacido en un
pais, Espana, creado y enriquecido por diferentes cultu-
ras, entre ellas la drabe.Y porque me niego a aceptar que
la teorfa del profesor Samuel Huntington sobre el choque
de civilizaciones —que no comparto— pueda convertirse un
dia en realidad” decfa. “Prefiero la formulacién de Edward
Said que hablaba de ‘choque de ignorancias’.

Segtin Zapatero, “el llamamiento espafiol a la Alian-
za de Civilizaciones ha sido magnificamente acogido
tanto en el seno de las Naciones Unidas como entre la
mayoria de sus Estados miembros. La propuesta ha si-
do aceptada por la cumbre iberoamericana y acogida
con entusiasmo por la Liga Arabe”.

Para Erdogan, copatrocinador con Zapatero de la
idea, una Alianza de Civilizaciones es precisamente lo
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que Turquia, un pais de casi 80 millones de
musulmanes, quiere forjar con la UE, en cu-
yo seno se han manifestado importantes
reticencias a su ingreso en el “club”. El mun-
do, decia hace poco en entrevista al diario
francés Le Monde, no debe correr hacia un
choque de civilizaciones. Sin esta Alianza
de Civilizaciones, la UE no podré conver-
tirse en una potencia mundial.

Para Annan, se trata de unirse para lu-
char contra los extremismos de todo tipo y
responder a la l6gica de la violencia con la
l6gica del didlogo y la apertura. “Manifies-
tamente es necesario que aprendamos a ol-
vidar nuestros prejuicios colectivos” y que
comencemos a promover un didlogo basa-
do “en el principio de que la diversidad es
un regalo precioso y no una amenaza”. “De-
bemos educarnos a nosotros mismos y a
nuestras sociedades para superar los este-
reotipos con respecto al otro y evitar las ca-
tegorizaciones simplistas que exacerban los
malentendidos e impiden resolver los ver-

daderos problemas”. “Tenemos que unir es-
fuerzos para combatir al extremismo, que
desgraciadamente estd en aumento, no so-
lamente en el marco del islam sino entre los
creyentes de otras religiones”.

E127 de noviembre, el presidente francés,

Derecha a izquierda: el ex ministro de Asuntos Exteriores, Ali
Atas, el ex presidente de Iran, Mohamed Jatami, el primer mi-
nistro turco, Recep Tayyip Erdogan y el presidente del gobierno
espaiol, José Luis Rodriguez Zapatero, durante la primera reu-
nion del Grupo de Alto Nivel de la Alianza de Civilizaciones. Pal-
ma de Mallorca, 27-29 de noviembre 2005. / Ap RADIALPRESS

Jacques Chirac afiadia su propia vision. Re-

cordaba que ya habia dicho en la Unesco, tras

los atentados del 11 de septiembre de 2001, que se trata de
una urgencia de nuestro tiempo. “No aceptemos las tram-
pas que nos tienden los que quieren oponer alos hombres,
a sus creencias, a sus tradiciones. Los cuatro principios
fundadores que el presidente Chirac le atribuia a la alian-
za eran: la igual dignidad de todas las culturas y su capa-
cidad de enriquecerse las unas a las otras; el reconoci-
miento de la diversidad cultural, amenazada por el efecto
laminador de la mundializacién; el respeto del otro en su
diferencia; y la solidaridad, principio sobre el cual se ba-
san las sociedades europeas.

La diversidad de visiones de los miembros del GAN ten-
dra que resumirse de alguna manera en una sola para que
puedan establecer medidas concretas y planes de accién
como se les pide. En noviembre de 2005, las visiones de la
Alianza de Civilizaciones, aunque no divergentes, son to-
davia extraordinariamente matizadas entre ellos. Annan
la explicaba como un medio de tender puentes para su-
perar prejuicios, percepciones equivocadas, concepcio-
nes hostiles y modo de impulsar la cooperacion.

Una falta de sincronizacién parecida la encontramos,
en esta fase inicial, sobre los objetivos que cada cual cree
que debe perseguir la Alianza de Civilizaciones. Elimi-
nar los malentendidos entre el mundo occidental y el is-
lam, “la seguridad de la paz y no la paz de la seguridad”,
segliin Mayor Zaragoza; combatir la pobreza y la exclu-

sién social, las crisis estructurales de los modelos eco-
némicos “que no explican las causas originarias de las
fracturas de civilizacion, pero contribuyen a generar cri-
sis entre culturas”, segtin Iglesias; que la “islamofobia”
sea considerada “crimen de lesa humanidad” al igual que
el antisemitismo, segin Erdogan, etcétera.

El inico documento oficial que hasta ahora estable-
ce las competencias y lo que se espera del GAN es el
SG/SM/10073/Rev.1 del 2 de septiembre de 2005, me-
diante el cual Annan anunciaba la composicién del gru-
po de sabios. Este deberd, entre otras cosas, proporcio-
nar una evaluacion de las nuevas amenazas para la paz
yla seguridad internacionales, en particular de las fuer-
zas politicas, sociales y religiosas que alimentan el ex-
tremismo; identificar las acciones colectivas que deben
emprender las instituciones y la sociedad civil para ha-
cer frente a esas amenazas; recomendar a los Estados,
a las organizaciones internacionales y a la sociedad ci-
vil un programa de accién para promover la armonia
entre las sociedades; establecer los partenariados que
ayudardn a las sociedades a comprender mejor sus di-
ferencias, reforzando sus puntos comunes.

El GAN se reunird cada tres o cuatro meses hasta di-
ciembre de 2006, cuando en principio finalizaréd su mi-
sion. La primera de esas reuniones tendra lugar en el Emi-
rato de Qatar y la dltima probablemente en Turquia.
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