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Revolucion de Oriente Proximo, Toma 2:

era constitucional

Aunque es pronto para hacer conjeturas sobre el éxito de la
transicion, el momento para el debate constitucional ha llegado.

Chibli Mallat

0s procesos constitucionales representan la base
estratégica de la democraciay, en Oriente Proxi-

mo, brindan un futuro institucionalizado a la no
violencia como un intenso indicador de la revolucion
en marcha. La pregunta es cudndo y como llegar a ese
punto. Este articulo gira en torno al momento consti-
tucional en medio de la revolucidn en Oriente Proximo.
Una importante advertencia: un proceso constitu-
cional no representa forzosamente el tinico camino a
seguir para un Estado. Mientras que una constitucion
parte de la base de un Estado con fronteras por lo ge-
neral definidas y aceptadas, a escala nacional e inter-
nacional, este no es siempre el caso, sobre todo en Orien-
te Préximo. Se podria concebir la divisién en dos o mds
Estados de un territorio determinado, de facto y de iu-
re. Somalia es el sempiterno ejemplo de facto de Estado
fallido dividido en varios territorios repetidamente des-
trozados por la violencia y la inestabilidad. Sudén y Su-
ddan del Sur, dos Estados desde 2011, representan una
secesion de iure reconocida y apoyada por poderosos
argumentos, sostenidos como estdn por un norte dis-
criminatorio, represivo y belicoso alo largo de varias dé-
cadas. Los argumentos a favor de la secesién no son va-
lidos solo en Suddn, razones similares siguen agitando
aIrak y otros paises. Las minorias perseguidas tienen
un motivo de queja comtn que se plasma en la necesi-
dad de que el Estado las proteja frente a la brutalidad
estructural de la mayoria. La duda, sin embargo, es sila
secesion es preferible a un cambio de régimen central.
Aunque comprendamos el deseo de las victimas de lar-

ga duracion de cortar todas las cuerdas que las atan a un
aterrador régimen central, las secesiones son preocupantes
en muchos sentidos y son una corriente peligrosa por tres
razones que se observaron claramente en los Balcanes en
1992y que ahora amenazan la revolucién en Oriente Pro-
ximo: la secesion es una receta para la limpieza étnica,
permite al dirigente central permanecer en el podery en-
gendra la l6gica para mds secesiones. La secesion oficial
de Sudén concluida en 2011 ha seguido las tres 16gicas. La
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gente sigue siendo asesinada tanto en el Norte como en
el Sur, el dictador del Norte, Omar Bashir, sigue gober-
nando con mano de hierro, y Darfur y Nuba parecen ser
los siguientes en la senda hacia la secesion.

Pero Suddn no es el tinico y el fantasma de la secesion
se cierne sobre Yemen, donde se dan circunstancias si-
milares. Y éste no es el mejor camino a seguir, ni en Ye-
men ni en ningun otro lugar, incluida Palestina. Un pro-
ceso constitucional paralos drabes ylos judios en Israel
es una alternativa mejor, mds justa y mds realista que la
secesion de la Palestina histdrica en dos o tres Estados.

El momento constitucional

as constituciones -reformadas o totalmente revisa-
das-son contratos sociales que captan las expecta-
tivas de la gente en un texto que impone el espiritu
de un nuevo régimen sobre las ruinas del antiguo. Las rui-
nas nunca son limpias; la revision y redaccion de la Cons-
titucién es un proceso complejo y la reforma constitu-
cional es la primera escala para que una revolucion llegue
a buen puerto. Se desarrolla de forma natural en paises
como Egipto y Ttnez donde el jefe del anterior régimen
ya no encarna el alto simbolismo del orden anterior que
sele atribuia como dictador. E incluso si el dictador ha si-
do derrocado, el proceso constitucional no transcurre en
un vacio. Dependiendo de la situacion de la oposicion
convertida en gobierno y de las expresiones del anterior
régimen que sobrevivan, es inevitable que toda la socie-
dad bulla en torno a las constituciones y la reforma cons-
titucional. Con la profunda remodelacién del contrato so-
cial, muchos prototipos y declaraciones constitucionales
acaban valiendo menos que el papel y la tinta con que se
redactan. En una revolucién popular se producen innu-
merables documentos y propuestas; sin embargo, la cris-
talizacién de una nueva constitucién que funcione es otro
asunto diferente y mucho mas complejo.
Para complicar todavia mds la situacion, el debate cons-
titucional no se restringe a los paises en los que el sine qua
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non, la caida del Faraon, se ha consumado. Los dictado-
res que se ven desafiados siempre invocan la constitucién
y la necesidad de reforma como el camino para recupe-
rar la paz social. Antes de que se proponga una reforma
en respuesta a un levantamiento popular, la constitucion
amontona polvo en un estante, y sus atributos democra-
ticos se reprimen con métodos muy perfeccionados: la
manipulacion de elecciones y plebiscitos, legisladores de
adorno y un uso indebido de la policiay el aparato repre-
sivo; declaracion de derechos, palabras por lo general va-
cfas; cldusulas de una constituciéon que no se ponen en
prdctica, como si no existiera. Mientras que en los paises
democraticos es algo excepcional, en los paises autorita-
rios por regla general se hace caso omiso de las clausulas
que protegen los derechos de los ciudadanos.

Las cldusulas prestadas de la tradicion popular inter-
nacional sobre los derechos humanos, y més en el caso
de esas secciones de la constitucién que se supone que
proporcionan proteccion legal al ciudadano frente a los
abusos del poder estatal, se ven suavizadas por una serie
de aplicaciones de emergencia, juicios militares y rela-
cionados con la seguridad del Estado, y leyes procesales
y penales subconstitucionales que obstaculizan la com-
pensacion de los ciudadanos, e incluso por la sencilla ig-
norancia de cualquier estipulacién constitucional que
proteja los derechos. Estas précticas —un legado dema-
siado frecuente— arraigaron durante la segunda mitad del
siglo XX en el autoritarismo militar, unipartidista y di-
néstico en muchas partes, con Oriente Préximo siempre
dos pasos por detrds de los avances democraticos y en
materia de derechos humanos conseguidos en el Africa
subsahariana, Latinoamérica y Europa del Este. En la pri-
mera década del siglo XXI, la represion de la disension se
ha visto intensificada por la restriccién de las libertades
en nombre de la lucha contra el terrorismo, un concep-
to rudimentario que en ultima instancia consagra el po-
der en la rama ejecutiva y proporciona un cémodo ins-
trumento que los gobernantes de Oriente Préximo
emplean con entusiasmo para perfeccionar la represion.

Separacion de poderes: una falsa declaracion

on respecto a la separaciéon de poderes, la trayec-
toria autoritaria invariablemente conlleva una con-
centracion de poderes en el ejecutivo. Los cambios
en el poder absoluto de un solo individuo son simplemente
eso, cambios, y abarcan los circulos intimos, la familia, el
sistema de un solo partido, la corte del rey y los cortesanos
del presidente. Independientemente del grupo en con-
creto que sostenga el sistema en lo mds alto y todas sus ex-
tensiones jerdrquicas hasta el escalafén més bajo que con-
trolala calle, el niicleo del poder se mantiene firmemente
en manos de un gobernante, de modo que la separacion
de poderes, consagrada en todas las constituciones de
Oriente Préximo, no es mds que una declaracién falsa.
Los parlamentos, cuando existen, no son mds que un
adorno. La legislacién se fabrica enteramente siguien-

do los caprichos del lider. El poder judicial es débil y,
aunque de vez en cuando algun juez heroico agite el sis-
tema, este no tiene problemas para hacer que sus es-
fuerzos se vuelvan ineficaces. En el momento en que
una gran agitacion social pone en entredicho los me-
canismos constitucionales latentes, la primera estrata-
gema del presidente o rey absoluto desafiados es ex-
presar su comprension de “las quejas legitimas del
pueblo” y su disposicién a convocar paneles y comisio-
nes a los que encomendar la reforma constitucional.

En un discurso de arrepentimiento deplorablemente
esbozado, Zine el Abidine Ben Ali daba por sentado que
bastarfa con calmar la tensién con un grandilocuente y
degaullesco “Os he entendido”. Expresiones similares pue-
den encontrarse en todos los regimenes autoritarios que
se ven desafiados y que abarcan todala gama previsible
en Oriente Préximo. “Lo entiendo, necesitamos una re-
forma y yo tengo mds interés que vosotros. Dialoguemos
sobre el cambio legal y constitucional”. Este es el patron
facilmente discernible de un dictador a la defensiva que
trata de ganar tiempo frente a la marea revolucionaria, en
un esfuerzo por contenerla y hacer que caiga en el olvido.

Ni el lider tunecino ni su homdlogo egipcio tuvieron
tiempo para desarrollar el plan. En otros paises en los
que el jefe del Estado es capaz de aguantar més tiempo,
la contrarrevolucién acaba siendo mds fuerte a la hora
de adherirse al mantra de la reformay el didlogo. En los
primeros meses de 2011 se podia ver cémo varios pai-
ses adquirfan una forma institucional e incluso logra-
ban realizar enmiendas constitucionales que mads tar-
de se sometian a un rdpido referéndum. En estos casos,
la nueva constitucion es bdsicamente una réplica de los
textos aletargados del viejo régimen. La reforma no lle-
ga al fondo, que es el poder absoluto del dirigente.

En paises gobernados por un dictador y su progenie du-
rante afios, hablar de revisar leyes bésicas no es ninguna
novedad. Siempre hay un momento en que el régimen pre-
gona la “reforma’. Cuando ésta adquiere algo de ritmo con
rivales llenos de buenas intenciones, se les retira la alfom-
bra bajo sus pies y muchos acaban en prisién. También es-
te patrén es comun en todo Oriente Préximo. ; Por qué no
se materializa esa disposicién que manifiesta el dictador
fugitivo de abordar la reforma constitucional? Después de
todo, expresa su deseo de responder al pueblo y de iniciar
un didlogo con ese propésito. Una razén obvia es la falta
de confianza por parte de adversarios curtidos que han vi-
vido en sus propias carnes sus falsas promesas.

Otrarazon es la evidente contradiccion entre la aper-
tura y la resistencia a aceptar los resultados democrati-
cos prometidos. Los ejemplos van desde Sadam Husein
el 1 de agosto de 1991 hasta los intentos de Israel de re-
dactar una constitucion en la primera década del nuevo
siglo. Ambos son un modelo elocuente y subrayan el pro-
fundo punto muerto en que se encuentrala sociedad. En
Israel, éste representa el absoluto fracaso de la mayoria
judia para acomodar a la minoria no judia dentro de las
fronteras de 1948 y la masa més amplia de palestinos mds
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alla de ellas. En el caso de Sadam, la aparicién de un bo-
rrador de constitucion en el verano de 1991 no puede en-
tenderse fuera de la considerable presion que ejercié la
poblacién después de ocho afios de una guerra devasta-
dora iniciada por el dictador contra Irdn, y durante la cual
la situacion de emergencia quedaba facilmente legiti-
mada por el conflicto abierto. Cuando la guerra llegé a su
fin en 1988, la justificacion para la dureza con que trata-
ba a la poblacién fue perdiendo fuerzay el dirigente ira-
quirespondié con un borrador de constitucién en el que
los poderes absolutos de la Constitucion Provisional de
1970 parecian haber quedado debilitados.

Con la tipica brutalidad que ha caracterizado su vi-
da politica més que la de cualquier otro dirigente de la
regién, Sadam era incapaz de concebir cualquier aper-
tura que corriese el riesgo de envalentonar a sus ayu-
dantes, o a la poblacién en general, y animarles a bus-
car mds poder. La invasién de Kuwait por parte de Irak
el 2 de agosto de 1991, un dia después de que se anun-
ciase el borrador de constitucion, es mas que un mero
acto simbdlico. En lugar de embarcarse en cualquier cla-

se de reforma nacional, una guerra en el extranjero le
parecié una apuesta mds segura para prolongar su ré-
gimen absoluto.

El ejemplo iraqui puede parecer extremo debido a la
violencia superlativa del régimen de Sadam, pero el pa-
trén estd muy arraigado. En los albores del nuevo siglo,
“reformas” parecidas se produjeron en cascada en todala
region, empezando con la denominada Primavera de Da-
masco en 2001, que duré unos meses antes de que sus li-
deres volvieran a la carcel. En 2003, el emir de Bahréin
cambid su titulo de rey por el de “monarca constitucio-
nal” y extendi6 una invitacién abierta a Amnistia Inter-
nacional para que le aconsejase sobre una reforma en ma-
teria de derechos humanos. Al cabo de tres afos, la
situacién estaba peor que antes del inicio de la “reforma”,
yla “monarquia constitucional” de la que alardeaba el rey
se vacié de cualquier significado democrético. En 2005,
ante la presién en las calles como consecuencia del efec-
to de la Revolucion del Cedro, el dictador egipcio, Hosni
Mubarak, aprobé una enmienda del articulo 76 de la Cons-
titucién para permitir unas elecciones presidenciales com-
petitivas. Cuando su adversario mds destacado se atrevié
a presentar su candidatura, fue encarcelado durante cua-
tro afos. La falta de confianza en un lider desafiado es un
elemento de la tragedia griega que encuentra respuesta
en el llamamiento a un cambio constitucional, pero difi-
cilmente constituye la tinica explicacién. Hay en juego
una l6gica méds omnipresente. El dictador que se despierta
con un desafio a su régimen en las calles se embarca en
una reforma constitucional precisamente a causa de la re-

vuelta popular y al hacerlo confiere autoridad moral a los
que le desafian. Tanto adversarios como seguidores sa-
ben que el dirigente no se habria movido de otro modoy
asi empieza el ciclo mortal: una vez que el dictador da
muestras de ceder ante la presién de la calle y entona el
himno de “el pueblo tiene quejas legitimas, dialoguemos”,
la calle se envalentona por su éxito, y hay més manifesta-
ciones callejeras para impedir que se dejen las cosas pa-
ra mds tarde y aumentar la presién. La propensién natu-
ral del lider es entonces desencadenar el aparato del miedo
contra los manifestantes, y enviar a sus matones, la poli-
cia secreta y, con el tiempo, al ejército para reprimir los
cada vez mds numerosos levantamientos.

Esto puede que funcione, como ha ocurrido en Bah-
réin y Siria a mediados de 2011. Pero el miedo se ha cal-
mado, en parte porque el lider ha reconocido que “el pue-
blo tiene quejas legitimas” y porque las manifestaciones
crecen con las victimas cuya sangre llama a mds protes-
tas. Por cada muerte, uno puede suponer que al menos
20 miembros de la familia y allegados se echarén a las ca-
lles, inicialmente para los funerales, y mds tarde con un
resentimiento exacerbado contra el dictador. La espiral
de manifestaciones, muertes y protestas crece, mientras
que la exigencia de cambios verdaderos se endurece, don-
de cambio verdadero significa en tdltima instancia que el
pueblo tiene el derecho a elegir a sus gobernantes. Esto
es democracia bdsica y es incuestionable, y el dirigente
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responde a ella cerrando la ventana del didlogo que en
cualquier caso ha dado pocos resultados, y emitiendo
una narrativa contrarrevolucionaria: la conspiracion ex-
tranjera se convierte en el eje de la retérica reaccionaria,
ala que se afade la acusacion de que los islamistas radi-
cales estdn al mando, en un intento de rechazar las criti-
cas del extranjero. En general, la cantinela de la conspi-
racion extranjera se dirige contra Occidente, y en concreto
contra EE UU, con un guifio hacia el supuesto control de
la politica exterior americana por parte de Israel.

La represion crece y el mantra cambia ligeramente,
sin tener en cuenta las contradicciones evidentes. A los
regimenes les preocupa que Occidente se enemiste con
ellos y, desde su punto de vista, la informacién por lo
general comprensiva de los informativos y la posicién
de las organizaciones de derechos humanos se combi-
nan con las de los gobiernos occidentales. El lenguaje
del régimen se vuelve confuso; se pregona una conspi-
racion de Occidente e Israel asi como una islamista, por
mucho que unay otra se contradigan.

Llegados a ese punto, el principal problema es la ace-
leracién de lalégica de la represion. El dictador emplea
diversos argumentos: expresa su deseo de ver nuevas
leyes sobre la libertad de informacion, sobre los parti-
dos politicos, sobre las elecciones parlamentarias com-
petitivas, y puede que indique su disposicién a no pro-
longar o renovar su mandato. Entre la falta de confianza,
el envalentonamiento de la oposicion y el mayor derra-
mamiento de sangre en las calles contra las manifesta-
ciones no violentas, nada parece funcionar.

Republicas y monarquias

uego sigue una légica del momento constitucio-

nal. La reforma constitucional estd sobre el tape-

te en todas partes, y se puede oir hablar de ella en
todos los paises de Oriente Medio, pero existe una dife-
rencia constitucional cualitativa entre Bahréin, Ma-
rruecos, Jordania, Omdn e incluso en Kuwait y las otras
monarquias y emiratos del Golfo, y las republicas, Tu-
nez, Argelia, Mauritania, Egipto, Yemen y Siria. La Re-
publica Isldmica de Irdn, basada en la teoria chii de la
tutela del jurista, velayat-e faqih, con sus propias idio-
sincracias, siguid los pasos de las republicas drabes. En
2009, el “lider supremo” debidamente designado habia
sido investido con un poder absoluto durante 20 afios,
convirtiendo el antes complejo sistema de equilibrio de
poderes en una dictadura religiosa de por vida. Con el
fraude generalizado en las elecciones presidenciales, la
Revolucion Verde llevo a Irdn el talante revolucionario
de Oriente Préoximo que empez6 en Libano en 2005 y
florecio en toda la regién en 2011.

Légicamente, la configuracién nacional de cada re-
volucién en ciernes es diferente, pero la distincién en-
tre monarquias y republicas sienta un patrén discerni-
ble. La diferencia entre monarcas, emires y sultanes, por
un lado, y presidentes de por vida con tintes dindsticos

(puesto en préctica por la familia Asad en junio de 2000),
por otro, conlleva consecuencias reales.

Las revoluciones en las monarquias drabes toleran una
visién del futuro en la que el jefe de Estado no acaba de-
rrocado. Sin embargo, por muy arraigado que esté el pre-
sidente dictatorial en una republica, la premisa republi-
cana subyacente es la transferencia de poder no dindstica.
Esto es obviamente diferente en una monarquia. Un mo-
narca absoluto, que en la practica funciona como un pre-
sidente dictatorial, nunca puede dar a entender su volun-
tad de marcharse. Puede abdicar, eso si, y sila abdicacién
es absoluta, lo natural es que le siga una republica. Tam-
bién puede abdicar en favor de un hijo o un hermano. To-
do esto ha ocurrido en el siglo XX en momentos de crisis,
pero en la revolucion de 2011 parece haber un elemento
nuevo, es decir, una ventana a una “monarquia constitu-
cional” que afiade un importante matiz. Omdn, Arabia
Saudji, Jordania, Marruecos, Kuwait, e incluso Emiratos
Arabes Unidos han vivido problemas sin precedentes co-
mo parte de la revolucién en Oriente Medio. En las mo-
narquias, las manifestaciones callejeras y los escritos de
los disidentes han tendido por lo general a quedarse cor-
tos en su exigencia de que el monarca se marche.

En general, las diversas respuestas de diferentes go-
bernantes absolutos de Oriente Préximo son parte de una
panoplia que parece un intento intitil de responder al men-
saje central de la revolucion: la dictadura debe terminar,
y el poder ejecutivo del gobernante se ha terminado. El
debate sobre la reforma constitucional, cuando tiene lu-
gar en el contexto de un dictador que no estd dispuesto a
abandonar el poder de forma inmediata, estd profunda-
mente distorsionado porque parte de la base de unalinea
divisoria de legitimidad que funciona sobre un eje bina-
rio: el gobernante esta decidido a conservar el poder, la
revolucién estd decidida a poner fin a su régimen.

En consecuencia, el sistema constitucional de la revo-
lucién de 2011 en Oriente Préximo se ve lastrado por un
escenario complejo en el que el cambio constitucional co-
mo es debido se basa en ultima instancia en el fin del ré-
gimen del dictador, ya se trate de un monarca o un presi-
dente. Ttnez y Egipto son, por consiguiente, las més
importantes para la experimentacion constitucional. En
el resto, las reformas constitucionales pueden tocar dreas
de importancia relativa, pero se quedan cortas por defini-
cién a la hora de efectuar un cambio en lo mds alto.

Para concluir, un proceso constitucional que finali-
za con €éxito es el antidoto tanto para el autoritarismo
como para la secesién. Un proceso constitucional re-
presenta, con el tiempo, la encarnacién de la no vio-
lencia. En Oriente Proximo, la agitacién politica abre
ventanas sin precedentes a una era constitucional, so-
bre todo en los paises en los que el jefe del Estado ha ca-
ido. Es una marea que debe apreciarse durante una dé-
cada como minimo. Todavia es demasiado pronto para
hacer conjeturas sobre el éxito de la transicion, pero el
momento para el debate constitucional sobre el futuro
de Oriente Préximo ha llegado. @
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