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Canarias: gestion local y de emergencia para
unos flujos migratorios entre continentes
Priorizar el retorno y reforzar el control fronterizo y los acuerdos
de cooperacion no evitara que la crisis migratoria se repita.

Xavier Aragall Flaqué

trimestre, el nlimero de personas que llegaron a
las islas Canarias desde la costa africana tuvo un
crecimiento muy destacado y alcanzé unas cifras que
recordaban al anterior episodio de 2006. Unas cifras que
no deben esconder el factor humano que hay detras. Se-
gun la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), 600 personas perdieron la vida en este periodo.
Esta cifra contabiliza las muertes verificadas pero, se-
gin la ONG Caminando fronteras, podria triplicarse si
se tienen en cuenta las personas desaparecidas duran-
te la travesia maritima y sobre las cuales no hay certifi-
cacion oficial. Ademads, la concentracién en tiempo y es-
pacio desbordd la capacidad de acogida y respuesta 4gil
de las administraciones publicas y produjo la concen-
tracion de personas en condiciones inhumanas en es-
pacios habilitados de manera improvisada. Todo esto,
en un momento muy singular como el desencadenado
por la pandemia de la Covid-19. Posteriormente, fueron
reubicados en apartamentos turisticos vacios y se ha-
bilitaron campamentos en antiguas instalaciones mili-
tares, pero siguen constatdndose déficit en las condi-
ciones que ofrecen, asi como problemas para la
identificacion de las personas y lentitud a la hora de pro-
cesar las demandas de asilo y darles respuesta agil.
Para analizar esta situacion es preciso ampliar el en-
foque y enmarcar esta emergencia local, y su comple-
ja gestion, en su contexto geografico y politico: la ges-
tién de flujos migratorios entre dos continentes, mas
concretamente entre la Unién Europea y el Norte de
Africa. La llegada de inmigrantes a las islas Canarias
estd estrechamente vinculada con las dindmicas mi-
gratorias en el Mediterrdneo, particularmente con la
evolucion de los corredores central y occidental, pun-
tos que canalizan flujos migratorios procedentes tan-
to de paises del Magreb como de paises subsaharia-
nos. En ambos casos, la evolucion de la gestion por
parte de la UE de estos flujos ha ido caracterizandose
por las medidas de freno y contencién que combinan
la cooperacién en materia de gestién y control con un
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importante componente de externalizacion hacia los
paises de origen o transito de estas migraciones hacia
la UE.

Como si de vasos comunicantes se tratara, la con-
tencién en un corredor concreto desvia los flujos ha-
cia otros y determina por dénde se intentard cruzar el
Mediterrdneo. La ruta canaria o de Africa occidental
se ve directamente afectada por esta légica. De mane-
ra ciclica unos corredores tienen aumentos destaca-
dos de estos intentos de migracidn, crecen los naufra-
gios, la pérdida de vidas humanas, y la necesidad de
dar respuesta a las personas que consiguen llegar a la
orilla europea. Tras un episodio de llegadas masivas,
se ponen en marcha politicas y programas orientados
a frenar estas llegadas y en consecuencia se reorien-
tan los flujos migratorios. Como reflejan los datos, la
ubicacion del niimero de llegadas maritimas varia de
afio en afio. La cuestiéon de fondo es que la frontera me-
diterrdnea presenta una falla estructural y la l6gica se-
curitaria con la que se quiere sellar una frontera entre
el Norte desarrollado y el Sur en via de desarrollo ha-
ce que estas situaciones no se solucionen y sigan re-
pitiéndose periédicamente. Porque si bien el Medite-
rrdneo no es la tinica zona de interseccion del mundo
entre ese Norte y ese Sur, si es donde més cerca estan
dos realidades opuestas, sobre todo en relacién con las
expectativas de futuro de sus ciudadanos, uno de los
principales motivos para emprender un proceso de
emigracion. Por eso, la aplicacion préctica de esa logi-
ca de contencion no evita la llegada de inmigrantes y
refugiados.

Durante 2020 el niimero de personas que llegaron
por via maritima a Europa cruzando el Mediterrdneo
fue menor que el afio anterior. Estas cifras siguen la ten-
dencia descendiente en la regién euromediterrdnea des-
de 2015, afio que alcanzaron su méximo, con poco mas
de un millén de personas, a raiz de la llamada crisis de
refugiados. En el caso de la ruta occidental, la llegada
de personas por via maritima a Espafia en 2020 con-
centré un 40% de estas llegadas en todo el Mediterra-
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Llegadas por via maritima 2014-2020
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neo (casi el doble que en 2019) y mds de la mitad de es-
te incremento se concentr6 en la via atlantica, esto es,
en las islas Canarias.

Las cifras del Ministerio del Interior de Espafia mues-
tran que el incremento de llegadas por via maritima res-
pecto al ailo anterior fue del 54%, pero el desglose en-
tre las llegadas a la Peninsula y Baleares y las llegadas a
las islas Canarias es muy esclarecedor. Mientras que en
el primer caso las llegadas descienden un 24%, Cana-
rias experimenta un aumento del 756%. El descenso de
llegadas a la Peninsula y Baleares se explica por las me-
didas de control fronterizo que se implementan en el
Norte de Marruecos y que daban respuesta al incre-
mento de salidas de 2018.

La ruta conocida como la de Africa occidental em-
pez6 a tener una dindmica creciente en el periodo 2002-
2005. Durante esos cuatro afios, cerca de 32.000 perso-
nas llegaron al archipiélago canario, pero fue en 2006
cuando lleg6 a su maxima actividad: entonces la salida
de cayucos de las costas senegalesas y mauritanas ha-
cialas islas Canarias traerfa méas de 30.000 personas en
un solo afio. Los afios posteriores, 2007 y 2008, seguirdn
teniendo un importante ntimero de llegadas (20.000 en-
tre los dos afios). Los acuerdos de vigilancia fronteriza
y de repatriacién firmados entre los Estados implica-
dos -Senegal, Mauritania, Marruecos y Espafia— tendran
impacto a partir de 2009 con una dréstica reduccién del
namero de personas llegadas que se prolongaréd duran-
te una década.

Alas medidas bilaterales que implementé Espaiia,
cabe anadir la puesta en marcha a mediados de 2013
de la Asociacién para la movilidad (Mobility Partner-
ship) entre la UE y Marruecos, que tuvo como impac-
to una destacada disminucién del flujo migratorio en
esta ruta. La Asociacién para la movilidad formaba par-

te de las iniciativas que desde la UE se promovieron
para implementar una gestién integral y ordenada de
las migraciones y estaban pensadas para complemen-
tar la actuacién de vigilancia de la frontera a partir de
la introduccién de programas que permitieran la mo-
vilidad de trabajadores inmigrantes por canales esta-
bles y regulares. No obstante, serd el bloqueo fronteri-
70, condicionado a una agenda de negociacién con
Marruecos, el principal determinante de la evolucién
de estos flujos.

Esto se debe a que el corredor mediterraneo occi-
dental, y de manera indirecta el corredor de Africa oc-
cidental, tiene unas caracteristicas especificas, ya que
Marruecos es desde hace més de una década pais de
transito y origen de flujos migratorios, cuya gestién se
ha convertido en un recurso de negociacion politica
entre el gobierno marroqui y Espafa y por extension
con la UE. Para que las personas de paises de Africa oc-
cidental lleguen hasta el punto de embarque deben
cruzar Marruecos y los controles por parte del Estado
marroqui pueden ser mds o menos intensos. Que las
migraciones sean un recurso de negociacion politica
no es una estrategia ajena en la region, también suce-
di6 con Turquia durante la negociacién del acuerdo de
2016 con la UE. La respuesta de Bruselas siempre in-
cide en la misma direccién: ofrecer a los paises veci-
nos del Sur apoyo e incentivos financieros para con-
trolar las migraciones y externalizar asi parte de esta
gestion y control. En el caso de Marruecos, en julio de
2018 la Comisién Europea dotaba con 55 millones de
euros un programa para reforzar la gestién de la fron-
tera maritima en el Magreb. Ese afio se habia dado un
importante incremento del nimero de llegadas por via
maritima, casi triplicando las cifras de 2017. En di-
ciembre de 2020, tras el aumento de llegadas a Cana-
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Llegadas por via maritima (Mediterraneo) 2017-2020
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rias, la comisaria europea de Interior, Ylva Johansson,
visitaba Rabat como gesto para reforzar la posicién de
la UE en el apoyo a Marruecos en la gestion fronteri-
za, apoyo que se habia traducido en mas de 340 millo-
nes de euros recibidos por Marruecos durante el ulti-
mo lustro.

En este sentido, se puede decir que en el transcur-
so de los ultimos afios, se ha ido acentuando la ten-
dencia por la que los corredores oriental y occidental
van amplificando las medidas de contencién median-
te una cooperacion entre la UE y los paises de origen
y trdnsito en materia de gestién y control, con un im-
portante componente de externalizacion. Unas medi-
das que, apoyadas por los Estados miembros, quieren
restringir el acceso ala UE al tiempo que permitirian
despreocuparse del incumplimiento que en materia
de derechos basicos de las personas puedan estar re-
alizandose en los paises de transito. El mismo esque-
ma es vdlido para el corredor central donde Italia re-
chaza cualquier elemento de gestién fuera de los
marcos de externalizacion establecidos, agravando la
situacién de indefensién y vulnerabilidad de las per-
sonas que estan en Libia donde, a pesar del trabajo de
las agencias internacionales y la cooperacién de la UE,
se ha constatado que muchos de ellos siguen siendo
victimas de abusos y violaciones de los derechos hu-
manos mads bdsicos, cuando no de la muerte en la tra-
vesia maritima.

Han pasado muchos afios desde 2006, cuando la en-
tonces llamada “crisis de los cayucos” desencadené una
situacion como la actual. Las causas y motivos para emi-
grar siguen vigentes, pero ahora con la complejidad afia-
dida como consecuencia de los primeros efectos del cam-
bio climético y del impacto de la pandemia de la Covid-19

tanto en la propia movilidad, puesto que ha paralizado
las migraciones intrafricanas, como en el impacto en la
economia, por el que el horizonte de recuperacion se ve
lejano y dificultoso. En consecuencia, aumenta la elec-
cién de optar por la UE como destino migratorio.

Al mismo tiempo, el hecho de no haber podido con-
sensuar y desarrollar una estrategia efectiva y de largo
recorrido para gestionar de manera ordenada las mi-
graciones regulares, ni bilateral ni multilateralmente,
ha hecho que la opcién de la inmigracién irregular fue-
se la tinica via posible para muchas personas que bus-
can abrirse futuro, aunque esto implique siempre el uso
de vias peligrosas y arriesgadas, aumente la vulnerabi-
lidad de las personas que la practican en todas las fases
del trayecto y, una vez en Europa, dificulte el proceso de
acogida e integracion.

Han pasado 15 afios y no solamente no se ha avan-
zado en soluciones efectivas, sino que han cambiado
las percepciones sobre las migraciones. Tal y como in-
dica Eurostat, a partir de 2015, coincidiendo con la lle-
gada de mds de un millén de personas a la UE fruto de
la crisis humanitaria desencadenada por la guerra en
Siria, la gestion de la llegada de inmigrantes y refugia-
dos se convirti6 en la primera preocupacion de los eu-
ropeos. En los afos posteriores, a pesar de que las me-
didas restrictivas redujeron las llegadas irregulares de
manera significativa, la percepcién de las opiniones
publicas sigui6 siendo que las migraciones no se ges-
tionaban adecuadamente y que la integracion de es-
tas personas, tanto por los Estados como por las ad-
ministraciones locales, no era satisfactoria. Esto,
sumado a un creciente discurso politico contrario alas
migraciones que obtiene cada vez mds apoyo en las
elecciones celebradas en los Estados miembros de la
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Llegadas por via maritima a las islas Canarias (1999-2020)
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UE, ha condicionado la forma en que se plantea la ges-
tién migratoria.

El nuevo pacto para la inmigracion y el asilo

ropea del nuevo pacto para la inmigracién y el asi-

lo no ha quedado al margen de esta tendencia. Se
trata de un pacto fruto de un largo proceso negociador
para reconciliar el posicionamiento de paises del cen-
tro y Este de Europa (Polonia, Hungria o Austria), rea-
cios a acoger inmigrantes y refugiados, con los paises
del Sur de Europa (Grecia, Italia, Espafa y Malta), pun-
tos de llegada a la UE de flujos migratorios y deman-
dantes de asilo que cruzan el Mediterrdneo, y que eran
partidarios de compartir entre los Estados miembros de
la UE la gesti6én de la acogida.

Para consensuar el pacto se reforzé la dimension ex-
terior de la gestién migratoria con medidas que dieran
respuesta a los paises del Sur. Se plantea un cambio de
paradigma a partir de la elaboracién de acuerdos de co-
operacién con paises de origen y transito de las migra-
ciones, acuerdos que tendrdan que hacerse a medida
(tailor made) dejando atrds la idea de hacer el mismo
acuerdo para todos los paises (one size fits all). Acuer-
dos o partenariados que incluirdn elementos como, por
ejemplo, el apoyo en la acogida de refugiados, en la lu-
cha contra el tréfico ilicito (smuggling), el retorno y re-
admisidn, y el desarrollo de vias de migracién regular.
Por otro lado, en lo que concierne al control fronteri-
70, se quiere establecer un sistema homogéneo y de
obligado cumplimiento de control de las personas que
llegan a la UE (identificacion, revision médica, demanda
de asilo etc.) que permita resolver de manera rapida la
entrada o no en la UE. También se introduce el con-

I a aprobacién a finales de 2020 por la Comisién Eu-

cepto de solidaridad efectiva. Pensado para apoyar a
los paises que reciben en primera instancia los flujos
migratorios en la orilla mediterrdnea, este sistema plan-
tea un mecanismo efectivo y solidario de realojamien-
to que dé respuesta a las necesidades que se produz-
can en un momento determinado y aporte los medios
necesarios para cada ocasion, ya sea para gestionar una
crisis de refugiados o bien una situacién de presién mi-
gratoria prolongada. A estos elementos se le ha suma-
do el concepto de solidaridad flexible, por la que los pa-
ises no estardn obligados a recibir y acoger refugiados
o inmigrantes que lleguen a la UE. es decir, deberan
aportar medios para gestionarlos, pero no estaran obli-
gados a recibir a las personas.

En resumen, el nuevo pacto plantea muchos més
mecanismos de contencién y control que de gestién
ordenaday abre la puerta a rechazar abiertamente cual-
quier medida que signifique compartir el esfuerzo de
dar respuesta a las necesidades humanitarias como las
que se plantearon en Canarias durante el Gltimo tri-
mestre de 2020. Asimismo, se abre camino la opcién
dura a la hora de gestionar la llegada de personas que
conlleva la necesidad de dar una respuesta rapida, sa-
ber en un breve margen de tiempo quién tiene derecho
y quién no a quedarse en la UE para organizar un re-
torno rdpido.

En conclusion, la crisis humanitaria vivida en Cana-
rias puede ser un episodio que se repita ciclicamente,
puesto que la tendencia actual de reforzar el control
fronterizo, priorizar el retorno y reforzar los acuerdos
de cooperacion, sobre todo en materia de control en los
paises de origen y transito, son los ingredientes que per-
miten que se mantengan las condiciones que la han pro-
vocado, sin ofrecer soluciones mads alld de la contencién
coyuntural. Wl
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