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Tunez, balance muy controvertido de la transicion
Aunque no se hayan alcanzado los objetivos de |a
revolucion y el pais esté debilitado por el terrorismo,
es dificil decir que no ha cambiado nada.

Khadija Mohsen-Finan

ne Ben Ali fue esperanzador. Parecia que los tu-

necinos participaban en una vida politica que re-
nacia de sus cenizas tras aflos de letargo y de
inmovilismo politico. Antes incluso de la salida de Ben
Ali, y después de la inmolacién de Mohamed Buazizi el
17 de diciembre de 2010, la calle tunecina se habia con-
vertido en el escenario de la vida politica. Ripidamen-
te, estall6 un conflicto entre los 6rganos del Ejecutivo
y unas organizaciones que, con el apoyo de la calle, re-
chazaban su legitimidad. La idea de unas elecciones
presidenciales, que debian celebrarse a toda prisa, in-
cluso antes de la revisién de la Constitucion, se aban-
doné en favor de unas elecciones a una Asamblea cons-
tituyente.

A partir de marzo de 2011, Beyi Caid Essebsi diri-
gio el tercer gobierno. Este hombre del pasado, que
fue primer ministro de Habib Burguiba, realizé una
sintesis entre el pasado y el presente politico. Marca-
ba la ruptura al calificar a Ben Ali de “traidor a la na-
cion”, pero se enmarcaba en la continuidad de la his-
toria politica del Tunez independiente porque su
mision consistia en continuar el proyecto modernis-
ta de Burguiba.

En ese afio 2011 estallaria otro conflicto, el que en-
frentaria a los tunecinos que apoyaban las ideas de En-
nahda con aquellos a los que se tachaba, de forma bas-
tante impropia, de modernistas. Los proyectos de unos
y de otros parecian incompatibles, aunque el partido is-
lamista Ennahda, que fue legalizado el 1 de marzo de
2011, ha evolucionado mucho. Su jefe, Rachid Ghanu-
chi, entendi6 durante su exilio en Londres que la parti-
cipacion de su partido en la vida politica pasaba nece-
sariamente por el reconocimiento de la democracia
electoral y que, como victimas de los regimenes autori-
tarios arabes, a los islamistas les convenia abogar por el
principio de los derechos humanos. En octubre, En-
nahda no se presento6 a las primeras elecciones libres
como un partido islamista, sino como un partido poli-
tico con referencias religiosas.

Durante toda la campafia electoral, el debate giré en
torno a dos temas fundamentales: la ruptura con el pa-
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sado y el lugar del islam en la estructura politica que se
estaba construyendo.

La época de la troika

217 diputados de la Asamblea. El sistema electoral
elegido (representacién proporcional de resto ma-
yor) era para impedir que los islamistas obtuviesen la ma-
yoria de los escafios y gobernasen de forma hegemonica.
Con un indice de abstencion elevado, sobre todo entre los
jovenes, la victoria de Ennahda (89 escafos), se explicaba
por su condicién de victimas durante el antiguo régimen
y suimagen de honradez. Pero Ennahda no goberno solo
y tuvo que aliarse con otros dos partidos no islamicos, el
Congreso para la Republica (CPR) de Moncef Marzuki, que
obtuvo 30 escafios, y Ettakatol, de Mustafa Ben Yaafar, que
consiguio 21. El ejecutivo, dominado por Ennahda, se en-
frent6 enseguida a muchas dificultades, probablemente
debido ala falta de experiencia de la nueva élite dirigente.
Las demandas sociales seguian sin satisfacerse y la redac-
cioén de la Constitucién estaba paralizada por un debate
ideologico sobre la laicidad. A partir de 2012, numerosos
tunecinos, que consideraban que no se habia producido
el cambio y la ruptura con el antiguo régimen, denuncia-
ron la gestion politica de la troika. No se habia instaurado
la justicia transicional anunciada, que la administracion
no habia sufrido cambios importantes y los dirigentes de
Ennhada seguian los métodos clientelistas de Ben Alj, re-
partiendo entre sus circulos proximos numerosos cargos
en la Administracién. Muchos tunecinos, acuciados por el
empeoramiento de la crisis econémica y social, perjudi-
cados en su participacién en la vida politica y testigos de
una disociacion entre la idea que tenian de la revolucion
y la politica que se habia llevado a cabo durante la transi-
cion, consideraron que el comportamiento clientelista de
Ennhada era la continuacion del nepotismo de Ben Ali.
Las disfunciones politicas se multiplicaban y Ennah-
da se vio superado por la derecha por los salafistas, que
reivindicaron varios ataques de gran violencia (pren-
dieron fuego a la embajada de EE UU en septiembre de
2012; incendiaron mausoleos; eran amos y sefiores en
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algunos pueblos, como Sedjnane, en el noroeste; impo-
nian imanes en varias mezquitas; la tomaban con esta-
blecimientos que comercializaban alcohol; amenaza-
ban a artistas; y destrozaban obras expuestas en galerias
de arte). La impunidad de los salafistas llevé a los mo-
dernistas a creer que los autores de estos actos tan vio-
lentos no eran mas que el “brazo armado” de Ennahda.
Alolargo de 2013, los asesinatos de Chokri Belaid y de
Mohamed Brahmi, dos responsables politicos de la iz-
quierda, quedaron impunes. Fue la gota que colmo el va-
so. Una parte de la oposicién y de la sociedad civil pidié
la dimisién de la clase dirigente. Acto seguido, se inicié
un pulso entre el jefe del gobierno, que esgrimia la legi-
timidad que le concedieron las urnas, ylos que pedian la
marcha de unos dirigentes que fueron elegidos por un
afo a contar desde el 23 de octubre de 2011 para encar-
garse de la politica y velar por la redaccién de la Consti-
tucion. El contexto regional acrecentaba el descontento.
El asesinato de Brahmi, el 25 de julio de 2013, se produ-
jo, de hecho, algunos dias después de la destitucion de
Mohamed Morsi, el presidente egipcio (el 3 de julio).

Dialogo nacional y compromiso historico

urante el verano de 2013, el pais vivio su crisis po-
litica més grave desde la revolucion. El gobierno de

Ali Laarayedh, sustituto de Hamadi Yebali, que di-
mitié en febrero de 2013 tras el asesinato de Chokri Belaid,
traté de seguir con las reformas y particip6 en un didlogo
iniciado por la central sindical (UGTT). Mediante este dié-
logo, los responsables de los partidos en el poder podian
hablar de los principales temas, como la seguridad, la eco-
nomia y la politica, con la oposicién y la sociedad civil.

Este acercamiento entre fuerzas politicas se vio inte-
rrumpido por el asesinato de Brahmi. Tras su entierro, una
multitud enfurecida se dirigi6 hacia la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) para iniciar una sentada. A la multi-
tud, decidida a permanecer alli hasta que se disolviese la
Asamblea, se unieron 60 diputados. Parecia un callején sin
salida, y el contexto era muy dificil: la inseguridad y la vio-
lencia ganaban terreno, el gobierno, que se negaba a pre-
sentar su dimision, no podia trabajar, la Constituciéon no
estaba redactada y una parte de los tunecinos pedia un
modernismo autoritario a la egipcia. Cuando la descon-
fianza entre los ciudadanos y la clase politica alcanzé su
punto méximo, un gran ntimero de tunecinos pensaba que
la definicién de la democracia no podia limitarse al vere-
dicto delas urnas. Para una parte de la sociedad civil, la le-
gitimidad del gobierno tenia que ser consensuada.

Cuatro instituciones —la UGTT (la central sindical),
la UTICA (la central patronal), la Liga Tunecina de los
Derechos Humanos (LTDH) y el Colegio de Abogados—
propusieron una salida a la crisis e iniciaron un diélo-
go nacional que incluia al conjunto de los partidos y de
las coaliciones representadas en la ANC.

Los lideres de las dos grandes formaciones politicas,
Rachid Ghanuchi y Beyi Caid Essebsi, que fundé Nida Tu-

nes, se vieron en persona en Paris, antes de ser recibidos
con 24 horas de diferencia por el jefe del Estado argelino,
Abdelaziz Buteflika, en septiembre de 2013. Se dieron
cuenta de que ninguna de las dos formaciones podia go-
bernar sola. Los dos intentaron entonces hacer que una
parte de sus dirigentes y de sus militantes modificasen sus
posturas categoricas. Ghanuchi pidi6 a los diputados de
Ennahda que abandonasen la referencia a la sharia en la
Constitucién de 2014 y obligé a Ali Laarayedh a dimitir.
También aceptd que su partido, Ennahda, se retirase del
gobierno durante un tiempo. Este didlogo dio lugar, en
enero de 2014, a la creaciéon de un gobierno compuesto
por personalidades independientes y dirigido por Mehdi
Yomaa. En el mismo momento, se promulg6 la Constitu-
cién, que debia haberse aprobado en octubre de 2012.
El conjunto de estos elementos permitié que Tinez
sentase las bases de una legitimidad consensuada con
una estructura cuando menos original. Se evit6 la vio-
lencia extrema, aunque el panorama politico pasaba a
estar dominado por dos partidos conservadores —Nida
Tunes y Ennahda- que luchaban entre si al mismo tiem-
po que negociaban las grandes lineas politicas. Pero a
diferencia de lo que sucedi6 en Egipto, cuya transicién
politica también atravesaba una crisis, en Tunez la so-
ciedad civil apoy6 a unas instituciones respetadas que
supieron mantenerse alejadas de los partidos politicos.

Nida Tunes y Ennahda dominan el panorama
politico

maciones antagénicas con tendencia a enfrentarse,

tuvo, como es légico, repercusiones en la vida poli-
tica. En junio de 2012, Caid Essebsi, ministro de Burguiba
y primer ministro durante el periodo posrevolucionario,
fundé su partido, Nida Tunes, un instrumento a través del
cual pretendia llevar a cabo una accién de movilizacién
contra Ennahda. El exministro enmarc6 su proyecto en la
continuacion de dos acciones: el proyecto modernista de
Burguibay su propia mision en el primer tramo dela tran-
sicion. El proyecto que impulsaba se enuncié como una
respuesta a la manera en que se estaba desarrollando la
transicion, que no le gustaba. Este rechazo de la mala ges-
tién, en concreto por Ennahda, se convirtio en el progra-
ma del partido, del que carecia. Caid Essebsi logré asi reu-
nir en torno a él alos que defendian la herencia modernista
de Burguiba, que consideran que Ennahda cuestiona, cre-
ando una formacién heterdéclita compuesta tanto por iz-
quierdistas y nacionalistas arabes, como por intelectuales
y personajes de los regimenes anteriores que deseaban
volver a la escena politica.

Alo largo del verano de 2013, al acercarse a Ennahda,
Caid Essebsi redefinio el espacio politico y sustituy6 el plu-
ralismo que se impuso tras la revolucién por una bipola-
ridad politica (Nida Tunes y Ennahda). En ese momento,
ellider de Nida Tunes no consideraba que el otro gran par-

E lacercamiento entre Nida Tunes y Ennahda, dos for-
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tido fuese un rival peligroso, ya que habia recibido enton-
ces garantias de Ghanuchi, que afirmaba que, en nombre
del interés general y en beneficio de la democracia, En-
nahda se retiraba del gobierno, pero no de la vida politica.
Acto seguido, y cogiendo a contrapié a una parte de los di-
rigentes de Ennahda, Ghanuchi anuncioé que no se pre-
sentaria a las elecciones de diciembre de 2014. Con esta
retirada, Ghanuchi, cuya formacién politica era acusada
de mala gestion politica, de clientelismo y de proximidad
alos salafistas, logré convertir el fracaso de su partido en
un éxito. De cara a las elecciones legislativas y presiden-
ciales de 2014, elogiaba los méritos de un gobierno nacio-
nal que le parecia mas representativo.

Pero la politica de la mano tendida a Ennahda se aban-
dono durante la campaiia electoral de 2014. Las dos for-
maciones solo podian ser rivales en un contexto de elec-
ciones. Mientras dur6 la campafia, parecia que el divorcio
eraun hecho, aunque no se renunciaba a laidea de sin-
tesis y de reparto del poder. La ecuacion no era sencilla,
porque habia que conjugar el compromiso politico con
la necesidad de ganar las elecciones. Los resultados, que
confirmaron la victoria de Ennahda en las elecciones le-
gislativas yla de Nida Tunes en las elecciones presiden-
ciales, fueron fruto, sin duda, de un compromiso.

Tras las elecciones, estas ambigiiedades provocaron
bloqueos politicos de distinto orden. Caid Essebsi era pre-
sidente de la Reptiblica, pero segtin la Constitucién apro-
bada en 2014, sus prerrogativas eran limitadas. El régimen
parlamentario instaurado otorgaba la mayor parte del po-
der ejecutivo al primer ministro. La nueva estructura exi-
gia un jefe de gobierno fuerte y dotado de una autonomia
real, pero Caid Essebsi, previo acuerdo con Ghanuchi, eli-
gi6 a Habib Essid, un hombre carente de carisma. Las in-
coherencias del sistema también se hacian evidentes pa-
ra Nida Tunes. Todos los que participaron activamente en
la campafa electoral se consideraban sucesores naturales
dellider que ya ocupaba el palacio de Cartago. La decisién
de Caid Essebsi de no nombrar ministros entre los dipu-
tados trunco sus ambiciones. A eso se afiadio el hecho de
que el primer ministro elegido no pertenecia a ninguna
formacién politica. Pero lo que enfureci6 realmente a los
dirigentes de Nida Tunes fue la llegada insospechada de
Hafedh Caid Essebsi al partido. El hijo del fundador fue
mal recibido porque no tenia ninguna trayectoria politica
y porque no fue elegido por los dirigentes del partido. Es-
te nombramiento recordaba a las épocas mds sombrias de
un pasado politico marcado por las derivas dindsticas.

¢Cual es el balance de estos cinco anos de
transicion?

inco anos después del inicio del levantamiento, el
cambio tan esperado por los tunecinos todavia no
se ha producido. Las clases politicas democrética-
mente elegidas han decepcionado y el acercamiento en-
tre las dos grandes formaciones sigue siendo incompren-

sible para la mayoria de la poblacion. Lo que parecia un
compromiso de circunstancias en 2013, se ha convertido
en una alianza, a medida que Nida Tunes se fracturaba en
su interior. Durante estos cinco afos, los debates han gi-
rado en torno al lugar de la religién, las libertades y las di-
visiones en el seno de Nida Tunes. Mientras, el pais se ha
hundido en la crisis econémica. La tasa de crecimiento fue
del 0,8% en 2015, muy insuficiente para crear empleo. El
paro ha aumentado, agravado por los efectos de los aten-
tados del grupo Estado Isldmico (EI) contra el turismo. Los
jovenes tunecinos que se movilizaron masivamente en
2011 siguen sin encontrar salidas y tienen dificultades pa-
radar un sentido a su vida. Europa ha cerrado sus puertas
y Libia, donde se vive una situacioén incendiaria, ya no es
un destino posible para encontrar empleo. Un gran ni-
mero de ellos se unen a las filas del EI en Siria o Libia, an-
tes de regresar a Tunez para cometer atentados. Segiin un
informe de Naciones Unidas, cerca de 5.500 tunecinos lu-
chan actualmente bajo la bandera del EI o de Al Qaeda en
el Magreb Islamico (AQMI). Tuinez seria asi el primer ex-
portador mundial de yihadistas que van a luchar alos fren-
tes extranjeros. Los cuatro atentados perpetrados por el EI
en suelo tunecino en 2015 y en 2016 (El Bardo, Susa, Tu-
nezy Ben Guerdane) ponen de manifiesto la implicacién
de yihadistas tunecinos en la lucha que lleva a cabo el EI,
que ya estd instalado en la vecina Libia.

Por un lado, los objetivos de la revolucién no se han al-
canzado yla tentacion de algunos actores politicos de re-
currir a los métodos del pasado es muy real. Por otro, el
pais esta debilitado por los atentados terroristas que han
asestado un golpe mortal al sector del turismo. A pesar de
ello, es dificil decir que no ha cambiado nada desde la re-
volucién de 2011. El entorno politico no es el mismo y las
elecciones son libres y transparentes. La libertad de ex-
presion es, sin duda, el mayor logro del levantamiento de
hace cinco afios, yla sociedad civil ya se moviliz6 en 2013
y consigui6 forzar la dimisién de un gobierno elegido en
las urnas. La Constitucién aprobada en enero de 2014 no
es perfecta, porque se trata de un texto de compromiso
entre facciones politicas que tienen proyectos de socie-
dad diferentes, pero garantiza unos derechos a los tune-
cinos. Mds cerca de nosotros, una parte de la sociedad se
ha opuesto a la desviacién dindstica de Caid Essebsi. En
Nida Tunes, esta oposicién se ha puesto de manifiesto en
las numerosas dimisiones y el fraccionamiento del parti-
do. En el seno de la sociedad, se ha reflejado con el rechazo
aque el hijo del jefe del Estado cogiese las riendas del par-
tido, aunque no diese lugar a una gran concentracion co-
mo en 2011 o en el verano de 2013. Actualmente, la so-
ciedad civil da muestras de fatiga, ya sea para condenar
firmemente las practicas de un pasado politico que se cre-
fa superado o para despenalizar los comportamientos de
los homosexuales, a los que se considera unos “desvia-
dos”. La situacién de la seguridad y la urgencia de los te-
mas economicos y sociales podrian dejar en un segundo
plano la cuestion de las libertades individuales y, de ma-
nera mas general, los logros de la revolucion. B

AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2016 41



