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Egipto: transicion y cambio en el sistema politico
Ibrahim Awad

Las protestas desencadenadas el 25 de enero pasado contra el régimen egipcio y el conjunto de sus
practicas y politicas desembocaron el 11 de febrero en la caida del presidente Hosni Mubarak después
de 30 anos de ejercicio de un poder cada dia mas autoritario, represivo, corrupto y, econdémica y so-
cialmente, injusto. Iniciadas y organizadas por grupos de jovenes de capas de la clase media, con la ad-
hesion de millones de egipcios de todas las clases sociales y tendencias politicas, las protestas pronto
se transformaron en un movimiento revolucionario. Los objetivos del movimiento pueden ser sintetiza-
dos en el establecimiento de un sistema politico verdaderamente representativo que actue para los in-

tereses de la mayoria y permita la emergencia de una sociedad justa y armoniosa.

El ejército habia solemnemente declarado que no arremeteria contra los ciudadanos que pacificamente
manifestaban su rechazo al régimen y sus anhelos de libertad, de cambio, de dignidad y de justicia so-
cial. Al asumir el poder que le transmitio el presidente derrocado, el ejército, representado por un Con-
sejo Supremo de las Fuerzas Armadas (CSFA), aseguraba que no substituiria la legitimidad que el
pueblo estableciese. Aladia que sélo aseguraria la transicién hacia un sistema plural en un periodo que

no sobrepasaria los seis meses.

Las primeras medidas del CSFA fueron la creacion de un comité encargado de proponer enmiendas a
un nuimero reducido de articulos de la Constitucion que permitan eliminar algunas de sus disposicio-
nes mas antidemocraticas. EIl CSFA también confirmaba en su cargo al primer ministro nombrado por
Mubarak dos semanas antes y a la mayoria de los ministros que habian trabajado con él durante los afios
de autoritarismo, represion y corrupcion, asi como a aquellos que habian entrado en el gobierno el 2 de
febrero para salvar su régimen. El plan de los militares era de conducir la transicidn sobre la base de la
constitucion enmendada: las enmiendas sugeridas serian sometidas a referéndum, y seguirian eleccio-
nes legislativas y luego presidenciales. El CSFA le transferiria el poder al nuevo presidente y pondria fin
a su periodo al frente del Estado. Mientras tanto, el gobierno confirmado se ocuparia de los asuntos cor-

rientes del pais. Este plan no ha funcionado exactamente como se planeaba.
Los grupos de jovenes, conciencia del movimiento revolucionario, con ideas claras y razonamiento im-

pecable, asi como las diferentes fuerzas politicas rechazaron el mantenimiento del primer ministro de-

signado por el ex presidente al igual que algunos ministros expresamente nombrados, en particular el
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de Asuntos Exteriores. Una nueva convocatoria de manifestacion multitudinaria fue anunciada para el
viernes 4 de marzo para exigir la dimision del gobierno. El jueves 3 de marzo, los militares aceptaban la
dimision del primer ministro y evitaban asi la presion de la calle. Mas aun, pedian a uno de los dos can-
didatos de los grupos de jévenes de formar el nuevo gobierno. Mas que una victoria de los grupos de
jovenes o de las fuerzas politicas marginalizadas o mantenidas en la ilegalidad por el régimen, éste es
sin duda alguna un triunfo de la politica. Durante muchas décadas, los conflictos y divergencias eran
tratados verticalmente en el marco de una jerarquia rigida que adoptaba las instrucciones como modo
de funcionamiento del sistema politico. La aceptacion por los militares de las exigencias de los porta-
voces de la poblacion y de sus sugerencias es una rehabilitacion de la negociacion como esencia de

la politica. Esta es una conquista considerable.

Las enmiendas constitucionales, anunciadas una semana antes, alcanzaron ocho articulos. El articulo
gue le otorga al presidente poderes desproporcionados para combatir el terrorismo quedaba derogado
en las propuestas del comité. Algunas de las nuevas disposiciones sugeridas han sido largamente de-
batidas y declaradas inaceptables por numerosos constitucionalistas y politicos. La sumision al pueblo
de todas las nuevas disposiciones como paquete a aceptar o rechazar también es desaprobada por una
gran parte de la opinidn publica. Pero las diferencias de apreciacion con los militares sobre el periodo
de transicion van mas alla de esto. Los portavoces del movimiento popular subrayan que en los 18 dias
fatidicos de enero y febrero los manifestantes habian pedido el fin del régimen y no simplemente el del
presidente Mubarak. Exigen la libertad de creacion de partidos politicos y de sindicatos y el fin del es-
tado de emergencia, en vigor desde hace 30 afios. Piden el despido de los responsables de los me-
dios de comunicacién del Estado, hasta hace unas semanas defensores a ultranza de las practicas y
proyectos politicos del régimen y hostigadores sin reservas de sus opositores y del mismo movimiento
revolucionario. Hasta el momento, estas exigencias no han sido satisfechas. Los portavoces del movi-
miento revolucionario también piden la inversion del orden de las elecciones. Para ellos, hay que dar
tiempo suficiente a los partidos para que se constituyan y comuniquen con el pueblo antes de convo-
car elecciones para el Parlamento. De no ser asi, el Parlamento que resultaria de las elecciones no seria
auténticamente representativo. Este es el Parlamento que tendra la responsabilidad, segun las en-
miendas de la Constitucion, de establecer la asamblea constituyente encargada de redactar la nueva
Constitucidn permanente. Cabe sefalar que a esta transformacion democratica en dos etapas, un ter-
cer grupo preferia un Unico y mas largo periodo de transiciéon conducido por un Consejo Presidencial
compuesto por civiles y un representante militar. El periodo empezaria con la abolicion de la Constitu-
cion autoritaria, y sin reforma posible, ahora suspendida y la eleccion de una asamblea constituyente.
La transicidén mas larga permitiria una revitalizacion de la vida politica, condicién indispensable para la
celebracion de elecciones representativas. A pesar de la sensatez de sus argumentos, este grupo pa-

rece haber perdido la partida.

El cambio de gobierno y en especial la designacion del nuevo primer ministro son un buen augurio. En
las semanas que vienen, la campana en torno al referéndum, el resultado de éste y la satisfaccion o no
de las demandas pendientes del movimiento revolucionario revelaran si el camino hacia la democracia
en Egipto esta despejado o si todavia quedan obstaculos.
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Naturalmente, las complicaciones del proceso de democratizacion pueden también provenir de los cam-
pos econdmicos y sociales. Las reivindicaciones se multiplican sin que existan cauces para canalizar-
las y negociarlas. La actividad econdmica esta seriamente afectada y la produccion en gran medida
paralizada. Un plan de transicién politica negociado y acordado sera determinante para la normalizacion
economica y social. El apoyo exterior también puede contribuir de manera significativa a esta normali-
zacion. Inversiones, turismo y ayuda financiera seran de gran necesidad a corto plazo. A medio y largo
plazo, cuando el nuevo sistema politico representativo y democratico ya esté establecido, una reconsi-
deracion de los marcos globales de las politicas economicas aplicadas en los ultimos 20 afos en Egipto,
asi como en Tunez y en paises tanto industrializados como en desarrollo, sera ineludible. Estas politi-
cas neoliberales han generado desempleo, subempleo, pobreza y enormes disparidades sociales. Con
el autoritarismo, la represion y la corrupcion, han estado en el origen del rechazo y del derrocamiento
del régimen egipcio y de su equivalente tunecino. Deberan ser abordadas para que se afiance la de-
mocracia. Pero esto serd cuando el nuevo sistema se pueda ocupar de las relaciones internacionales.
Entonces, también se plantearan otras cuestiones de importancia para el impulso del desarrollo y la

instauracién de una paz justa y duradera en el entorno regional de Egipto.




