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Este enfrentamiento crea efectos de atraccion y
repulsion, pero deja entrever un aire de familia
mediterraneo.

Los resultados de la encuesta nos permiten
albergar esperanzas respecto al papel que puede
desempefiar el Mediterraneo a la hora de convertirse
en un espacio entre dos tierras susceptibles de acoger
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el proyecto de una comunidad de destino capaz de
aceptar el reto de convertirse en un mundo nuevo.
Con su fragilidad ecolégica y su riqueza de civiliza-
cion, podemos extraer respuestas a las cuestiones que
nos planteamos hoy en dia sobre nuestro modo de
vida, nuestras verdaderas necesidades y aspiraciones,
veladas por la alienacién de la vida cotidiana.”

7. E. Morin, «Un festival d’incertitudes», Tracts de Crise, n°® 54, Paris, Gallimard, 21 avril 2020.

Democracia y constitucionalismo tras las primaveras arabes:

el caso de Tunez

Gustavo Gozzi. Universidad de Bolonia

Este articulo aborda el asunto de las primaveras arabes haciendo especial incidencia en el caso tunecino y
las caracteristicas de la nueva democracia constitucional instaurada tras la caida del régimen de Ben Ali.
Se trata de un neoconstitucionalismo arabe que, pese a mostrar una gran afinidad con las democracias occi-
dentales, se diferencia de estas en lo que respecta a su caracter de democracia constitucional con referencias
arabo islamicas. ] analisis sefiala, asimismo, el compromiso cultural entre tradicion y modernidad que
ha producido la actual forma de democracia tunecina, asi como el compromiso entre las fuerzas politicas
relacionadas con estas dos orientaciones. I.a democracia tunecina esta inmersa en un proceso de aprendi-

zaje que, tal vez, contiene en si mismo la capacidad de superar la inestabilidad del compromiso adquirido.

Segun las ciencias politicas, las primaveras ara-
bes que han tenido lugar en los tltimos afios pueden
enmarcarse en la «cuarta ola de democratizacién»,’'
mientras que, desde el punto de vista de la filosofia
del derecho, han constituido y constituyen aun el es-
cenario de una representacioéon caracterizada por una
gran experimentacioéon politica y cultural mediante
la que el mundo musulman esta comprobando la
posible compatibilidad entre islam y democracia.

Yadh Ben Achour, jurista tunecino y miembro
del Comité de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, ha abordado un tema crucial durante el
tormentoso periodo de las primaveras arabes: la
reflexion acerca de la forma del Estado, que ha nu-
trido gran parte del debate en el ambito politico y
filoséfico, sobre todo durante la fase constituyente en
Egipto y Ttnez. Ben Achour contempla una forma

de «neoconstitucionalismo arabe»” que representa

1. La cuarta ola de democratizacion corresponde a los procesos de transicion de Serbia (2000), Georgia (2003) y

Ucrania (2004). La primera fase de democratizacién tuvo lugar entre las revoluciones de la segunda mitad del siglo xviny
las primeras décadas del siglo xx; la segunda fase, de 1945 a 1962; la tercera ola, que abarca Europa Central y Europa
del Este, se manifestd durante los afios ochenta. Véase A. Magen, «On Political Order and the Arab Spring», Israel Journal
of Foreign Affairs, vi, 2012, n°. 1, p. 13.

2. Y. Ben Achour, «Le compromis historique entre Etat civil et religion dans le néoconstitutionnalisme arabe post-
révolutionnaire», en Le blog de Yadh Ben Achour, domingo 7 de septiembre de 2014. Cabe sefialar, sin embargo, que
Yadh Ben Achour se refiere al desarrollo y los logros de la primavera tunecina, mientras que el balance de las primaveras
de otros paises como Egipto, Siria o Libia ha sido completamente desmoralizador.
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el resultado mas significativo del periodo de las
primaveras arabes. En la tradicion occidental, el
constitucionalismo consiste en una separacion de
poderes en funcion de la garantia de los derechos.
El constitucionalismo contemporaneo encontré su
primera expresion en la constitucion estadounidense
de finales del siglo XVTII, asi como en las institucio-
nes de la democracia occidental cuyo fundamento
representa.

El origen del constitucionalismo occidental
reside en un proceso de secularizacion, es decir, una
separacion progresiva entre el orden politico y el
orden religioso, que se va haciendo mas profunda a
medida que avanzamos en la historia: ejemplos de
ello son las luchas por las investiduras del siglo XI, la
paz de Westfalia de 1648 o la Revolucién francesa.’

Este neoconstitucionalismo arabe identificado
por Ben Achour representa el resultado de un com-
promiso entre dos concepciones distintas del Estado:
el Estado civil y el Estado religioso. El jurista tune-
cino lleva mucho tiempo consagrado a estos temas,
con la intencion de dilucidar las particularidades del
mundo arabo musulman, la persistencia de la tradi-
cion y la resistencia a los procesos de secularizacion.

Las primaveras arabes marcaron el final de la
excepeion arabe, que parecia excluir la compati-
bilidad entre islam y democracia, pero la forma
de gobierno que surgio del proceso constituyente
tunecino no es, en ningun caso, comparable a las
formas occidentales de gobierno democratico.

El concepto de Estado civil aparece en el progra-
ma del partido Libertad y Justicia, que constituye
la expresion politica del movimiento egipcio de los
Hermanos Musulmanes. Asimismo, esta claramente
anunciado en el articulo 2 de la constitucion tuneci-
nade enero de 2014, que proclama: «Ttnez es un Es-
tado civil fundado en la ciudadania, la voluntad del
pueblo y la primacia del derecho». Sin embargo, el
concepto de Estado civil no expresa una concepcion
secularizada del Estado porque el programa electoral
tanto del partido Ennahdha, que ha adoptado el
modelo de Estado civil, como del partido Libertad

y Justicia ha introducido el concepto de Estado civil
de referencia islamica.*

El Estado civil no es teocratico y, sin embargo, se
opone a una concepcion secularizada del Estado. Uno
de los principales teoricos del concepto de Estado
civil e inspirador de las orientaciones politicas de
los Hermanos Musulmanes, Al-Qaradaw, ha afir-
mado al identificar Estado civil con Estado islamico:
«Hl Estado 1slamico es un estado constitucional o
legitimo, tiene su propia constitucion, a la cual se
remite a la hora de gobernar, asi como una ley a la
que recurrir; su constitucion esta representada por
los principios y las leyes de la sharT’a, tal y como
aparece en el Coran y la Sunna en términos de doc-
trina, ‘1hadat (practicas de culto), ética y mu’amalat
(practicas sociales)».”

En resumen, el Estado civil posee la forma de
un Estado constitucional, es decir, de un Estado que
se inscribe dentro de los limites de la constitucion,
pero esta edificado sobre los fundamentos de una
ética de origen religioso. Ese es el compromiso que
Ben Achour identifica de un modo muy ltcido y en-
cuentra en la constitucion tunecina del 27 de enero
de 2014, en cuyo preambulo queda proclamado el
vinculo del pueblo tunecino «con las ensefianzas del
islam y sus fines, caracterizados por la apertura y la
tolerancia, asi como con los valores humanos y los
principios universales y superiores de los derechos
humanos».

En consecuencia, la constitucion confirma la
pertenencia identitaria arabo islamica de Ttunez,
pero, al mismo tiempo, proclama la universalidad
de los principios expresados por los derechos funda-
mentales. Respecto a este punto, resulta significativo
el articulo 39 de la constitucion, que garantiza «el
derecho a la ensefianza publica y gratuita en todos
los niveles», pero sefiala con firmeza la funcién del
Estado como «guardian del arraigo de las jovenes
generaciones en su identidad arabe e islamica y su
pertenencia nacional».

El constitucionalismo, que se ha ido esbozando
a través de una serie de fases convulsas de la revo-

3. E. W. Bockenforde, «La formazione dello Stato come processo di secolarizzazione», en P. Prodi y L. Sartori (eds.),
Cristianesimo e potere, Bolonia, Pubblicazioni dell’lstituto di scienze religiose in Trento, 1986.
4. H. Redissi, «La constitution tunisienne de 2014. Raison publique, islam, laicité et libertés», en Leaders, Opinions,

4 de julio de 2014.

5. Y. El Qaradawy, From the Figh of the State in Islam, El Cairo, Dar el Shourouk, 1997, p. 32.
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lucion y la dialéctica politica del proceso constitu-
yente, consiste, segiin Ben Achour, en un paradigma
basado en los conceptos de Estado civil y de libertad
y garante de la dignidad (karama). Se trata de un
constitucionalismo de nueva cufia con respecto a la
tradicién occidental, afirma Ben Achour, porque
supone el resultado de la compatibilidad entre una
religiosidad radical, que constituye el fundamento
identitario, y «la exigencia de un civismo que pre-
tende limitar lo religioso a la religion, es decir, a la
fe y el culto, sin dejar que esta interfiera en la vida
politica y el derecho».’

La compleja conjuncion de estos elementos
conduce a una legitimidad inédita de la forma de
gobierno democratica: una forma de legitimidad
de tipo consensual, opuesta a una legitimidad
democratica, puesto que la primera, resultado del
consenso de todos los grupos, se sittia por encima
del principio mayoritario.

La forma de gobierno democratico producida
por la revolucion tunecina representa un modelo
que, aunque inscrito en la continuidad de la tradi-
ci6n occidental, modifica profundamente su esencia.
La dialéctica politica en el seno de la constitucion
material, es decir, de la confrontacion entre las
fuerzas sociales y politicas, entre sus ideologias y
sus realizaciones institucionales, pondra a prueba
la validez del nuevo modelo.

El futuro de TuUnez

Para intentar esbozar el futuro de Ttnez hay
que precisar, en primer lugar, la relacion entre la
democracia instaurada y la revolucion que la ha
producido. En su libro Tunisie. Une révolution en
pays d’islam, Yadh Ben Achour declara que el pro-
ceso revolucionario tunecino no puede compararse
con ninguna revolucion precedente: ni la revolucion
inglesa del siglo XVII, ni las revoluciones estadou-
nidense y francesa de la segunda mitad del siglo
XVIIL Afirma, de este modo, que «Tunez, en efecto,
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ha inventado una clase de revolucion que, muy
probablemente, no cuenta con ningun precedente
en la historia».’

Las causas de las revoluciones son numerosas,
y los historiadores eligen aquellas que mejor se
corresponden con sus propias perspectivas. Asi,
los origenes de la revolucion tunecina estan suje-
tos a multiples interpretaciones: ;Se debié quiza
al enfrentamiento entre la periferia social y el
centro? ;O fue mas bien la revolucion de las tribus
fomentada por el ya tradicional espiritu jalduniano
(‘asabyya) contra el Estado? ;O la de los pequefios
propietarios del centro, como los Bouazizi, contra el
expolio de sus tierras? ;Se trata de una revolucién
religiosa o laica?®

Ben Achour, que alude a la filosofia de la historia
de Hegel, escribe que el proceso historico consiste en
un movimiento dialéctico en cuyo seno el presente
debe enfrentarse al pasado. Dentro de esa misma
perspectiva, la revolucion tunecina ha analizado en
profundidad el problema religioso y la cuestion de
la secularizacion. Por ello, podemos afirmar que el
resultado ha confluido en una constituciéon que «no
tiene ninguno de los elementos que caracterizan una
constitucién teocratica»,” y que, amimodo de ver, ha
sentado las bases de una democracia constitucional
de caracter arabo islamico.

De este modo, la revolucion ha podido con-
templar la instauracion de un islam posautoritario
que representa, ante todo, el rechazo a un régimen
autoritario. El posautoritarismo islamico ha pro-
ducido una fractura «con el autoritarismo, pero no
con la tradicion» puesto que, en efecto, «el islam
es esencialmente una doctrina antiautoritaria».'’
Podemos afirmar, de este modo, que la democracia
constitucional proclamada por la revolucién tune-
cina constituye un compromiso (tawafuq,/wifaq)
entre una perspectiva «modernista» (hadathi)
abierta a la cultura occidental, cuyo proyecto
consistia en instaurar un régimen constitucional
en un Estado secularizado (Dawla madaniya), y
una perspectiva islamo conservadora o tradicional

6. Y. Ben Achour, Le compromis historique, op. cit.

7.Y. Ben Achour, Tunisie. Une révolution en pays d’islam, Tunez, Céres éditions, 2016, p. 7.

8. Ibidem, p. 14.
9. Ibidem, p. 21.

10. H. Redissi, L'lslam incertain. Révolutions et islam post-autoritaire, Tunez, Céres éditions, 2017, p. 14.
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cuya referencia se asentaba en el islam y la nacion
arabe."!

Larevoluciéon ha planteado el problema de la re-
lacion entre islam y modernidad, ya que la sociedad
tunecina se caracteriza por una progresiva afirma-
cion del proceso de secularizaciéon y por una opo-
sicion al fundamentalismo y el 1slamismo radical.
Sin embargo, los defensores de la secularizaciéon han
tenido que enfrentarse a la especificidad, la historia
y la identidad de la sociedad tunecina, cuyas raices
se adentran en el islam y la civilizacion islamica.

Sin embargo, esta revolucién ha confrontado dos
logicas antitéticas: la de aquellos que esperaban una
ruptura radical con la tradicion y la de aquellos que
aspiraban a una reconciliaciéon nacional. Finalmente,
lo que se ha instaurado ha sido una forma de gobierno
fundada en una nueva legitimidad recién creada: la
«legitimidad del compromiso» (char’iya wifagiya)."

El compromiso ha sido la meta de la revolucion
constitucional tunecina, asi como la respuesta a la
cuestion de por qué Ttunez es el tnico pais donde
la revoluciéon ha prosperado. En el marco de dos
proyectos antagonistas, como son el modernista y
el conservador o islamista, se ha impuesto la solu-
cion del compromiso historico, que ha conseguido
evitar el peligro de la polarizacion, fundada en un
«pluralismo activo, centrado a la vez en el reconoci-
miento de las distintas categorias de la realidad y el
respeto a una pluralidad de los principios y modos
de vida»."” El compromiso ha sido posible debido a
que las fuerzas secularizadas han aceptado que el
partido islamista Ennahdha participe en el escena-
rio politico, y Ennahdha ha aceptado la idea de la
negociacion para salir de las crisis politicas que se
han sucedido desde 2011 hasta 2014."*

¢Podra mantenerse el compromiso?

Para responder a esta cuestion, cabe considerar, en
primer lugar, las palabras de Gilbert Achcar a pro-

posito de los limites del modelo tunecino. En 2013 el
gobierno de Ennahdha sufrié una crisis cuyo origen
se sitiia en la gran protesta popular contra los asesi-
natos perpetrados por los salafistas y la incapacidad
del partido para lidiar con la situacion. Entonces se
formo una coalicion politica que, bajo el nombre de
Frente de Salvacion Nacional (FSN), agrupaba a los
principales partidos del Frente Popular (union de
la izquierda tunecina), Nidaa Tounes (compuesto,
sobre todo, por politicos del antiguo gobierno) y
algunos grupos liberales y de centro derecha.'

La gran manifestacién del 6 de agosto de 2013
contra Ennahdha guarda numerosas similitudes con
la protesta egipcia del 30 de junio de 2013 contra
los Hermanos Musulmanes, pero, a diferencia de
Egipto, el ejército tunecino no intervino para dis-
persar a los manifestantes. La caida de los Hermanos
Musulmanes en Egipto condujo a Gannouchi, lider
de Ennahdha, a aceptar un compromiso y aprobar
la formacion de un gobierno técnico que, en enero
de 2014, comenzo a preparar las elecciones del mes
de octubre de ese mismo afio.

Estas manifestaciones populares en Egipto y
Tunez «han abierto el camino—tal y como escribe
Achcar— a lo que constituye, esencialmente, un
regreso al antiguo régimen».'° En las elecciones de
octubre de 2014, Nidaa Tounes obtuvo una mayoria
simple gracias, entre otras cosas, a su alianza politica
y electoral con la izquierda tunecina, lo cual con-
tribuyo a rehabilitar el partido y darle credibilidad.
La transicion politica, que empezo gracias a este
compromiso, dio lugar al nacimiento de un gobier-
no de coalicion entre Nidaa Tounes y Ennahdha, y
no con el Frente Popular, dado que ambos partidos
compartian una perspectiva socioeconémica neoli-
beral muy similar.

Este acuerdo politico permitio adoptar una la
ley de reconciliacion que ofreci6 —a cambio de
una declaracion de culpabilidad y una promesa de
reembolso de ganancias adquiridas ilegalmente—
la amnistia a los funcionarios publicos y hombres

11. M. Nachi (dir.), Révolution & Compromis. Invention d’une solution aux incertitudes de la transition démocratique en

Tunisie, Tunez, Nirvana, 2017, p. 30.
12. Ibidem, p. 33.
13. Ibidem, p. 20.
14. Ibidem, p. 32.

15. G. Achcar, Symptémes morbides. La rechute du soulevement arabe, Paris, Sindbad / Actes Sud, 2017, p. 237.

16. Ibidem, p. 238.
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de negocios culpables de delitos financieros o
apropiacion de fondos ptblicos. Esta ley conllevo el
cuestionamiento de los procedimientos judiciales
que se adoptaron durante el periodo de transicion
a partir de diciembre de 2013."7

Las conclusiones de Achcar son implacables, ya
que se muestra convencido de que Tunez camina a
grandes pasos hacia una restauracion del antiguo
régimen.”® A ello hay que afiadir, por otra parte,
que las politicas neoliberales han agravado las
condiciones economicas situadas en el origen de la
revuelta que estallé a finales de 2010. A esta crisis
econdmica se afladen, asimismo, causas estructura-
les como la corrupcion de la burocracia, la excesiva
reglamentacion, los elevados impuestos y la dispa-
ridad entre las zonas costeras y las mas periféricas
y remotas del pais."

De este modo, a la pregunta de si Tinez podra
mantener el resultado democratico y constitucional
de su revolucion, podemos responder, en primer
lugar, sefialando que ciertas expectativas alentadas
durante la revolucién ya han defraudado a muchos,
sobre todo en lo concerniente a las perspectivas de
una justicia de transicion que deberia haber creado
las condiciones necesarias para la construccion de
una forma de gobierno democratico constitucio-
nal asentado sobre una base s6lida en el contexto
tunecino.

La ley de justicia transicional en Ttunez, apro-
bada en diciembre de 2013, representaba una
innovaciéon importante porque introducia, en un
principio, la posibilidad de llevar a los tribunales
los casos de violacion de derechos socioeconémicos.!

Sin embargo, el gobierno de la coalicién entre Nidaa
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Tounes y Ennahdha se centré en el proceso de re-
conciliacion con el pasado mas que en la persecucion
de los delitos cometidos, tal y como prueba la ley
organica n° 2017-62, relativa a la reconciliacion en
el &mbito administrativo firmada el 24- de octubre
de 2017 por el presidente de la reptblica, Mohamed
Béj1 Caid Essebsi. El mismo habia propuesto el
texto legislativo en 2015, pero tras una revision por
parte de la asamblea parlamentaria, después de una
jornada de encarnecido debate y de manifestaciones
populares frente al Parlamento, el texto definitivo
se adopto el 13 de septiembre de 2017.

La reconciliacion propuesta por «la ley, que
instaura una amnistia para los funcionarios pu-
blicos implicados en actos de corrupcion y desvio
de fondos publicos sin ningin mecanismo real de
investigacioén, sin ningun acceso a las redes de la
corrupcién y sin consecuencias para aquellos que
han controlado durante afios los engranajes de la
depredacion sistematica y la economia tunecina
bajo el reinado de Ben Ali y su familia, aumentan la
ya profunda desconfianza de los tunecinos hacia un
sistema que aun no ha sido capaz de romper defini-
tivamente con los demonios del pasado».** Podemos
afirmar, en resumen, que los partidos del gobierno
de coalicion, pese a sus diferencias ideologicas, han
unido sus fuerzas para proteger los intereses de la
clase medias y las élites.”

Varios elementos de incertidumbre, por tan-
to, parecen proyectarse en el futuro de la joven
democracia tunecina. Sin embargo, cabe sefialar,
asimismo, que el objetivo democratico constitu-
cional de la revolucién tunecina es el resultado

necesario de un largo camino iniciado a mediados

17. Ibidem, p. 241.
18. Ibidem.

19. A. Boukhars, The Reckoning: Tunisia’s Perilous Path to Democratic Stability, Washington D.C., Carnegie Endowment
for International Peace, 2015, p. 19-20, citado por G. Achcar, Ibidem, p. 242-243.
20. Ley organica n° 2013-53 del 24 de diciembre de 2013, relativa a la instauracién de la justicia transicional y su

correspondiente organizacion.

21. Véase E. Ketelaars, «EU Support for Transitional Justice in the Aftermath of the Arab Spring. What Has Become of

the Promises of the Fourth Wave of Transitional Justice?», en M.H. Davis y T. Serres (eds.), North Africa and the Making
of Europe, Londres / Nueva York, Bloomsbury, p. 252. La justicia transicional en Tunez corresponde a la «cuarta ola» de
justicia transicional. La primera se produjo en la época de los procesos de Nuremberg y Tokio; la segunda se refiere a los
procesos de transicién democratica en los paises de Europa Central y del Este tras la caida del muro de Berlin. La tercera
ola corresponde a los crimenes cometidos en la ex Yugoslavia y Ruanda, Ibidem, pp. 244-245.

22. A. Guellali, «La loi sur la réconciliation administrative, dangereuse pour I'avenir de la démocratie tunisienne», en
Middle East Eye, 21 de septiembre de 2017.

23. E. Ketelaars, Ibidem, p. 253.
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del siglo XIX gracias a la abolicion de la esclavitud
mediante tres decretos promulgados entre 1841 y
1846 (diecinueve afios antes que Estados Unidos),**
a la que siguieron la primera constitucion de un
pais arabe o musulman en 1861, las reformas
introducidas por el presidente Bourguiba tras la
conquista de la independencia en 1956 sobre la
condicién y los derechos de las mujeres,” la refor-
ma educativa,® etc.

Todo ello ha convertido a Tnez en un pais
anomalo dentro del mundo arabo musulman, y
ha sefialado las condiciones de la instauracion de
una democracia constitucional de referencia arabo
islamica cuyo camino, pese a las tensiones e incer-
tidumbres de la fase de transicion, esta destinado a

continuar y consolidarse.

Los retos del gobierno actual

La muerte del presidente Mohamed Béji Caid Es-
sebsi, acontecida el 25 de julio de 2019, condujo a la
celebracion de elecciones presidenciales anticipadas
en Tunez, cuya primera vuelta tuvo lugar el 15 de
septiembre, antes de las elecciones parlamentarias
del 6 de octubre de 2019. La segunda vuelta del
13 de octubre dio la victoria a Kais Saied con una
mayoria aplastante del 72,7% de los votos. Saied,
jurista y profesor de derecho constitucional, encarna
la expresion de un programa conservador” y una
orientaciéon que aboga por un cambio radical para
renovar el poder en Ttnez.

En el marco de una crisis econémica marcada

por la persistencia del débil crecimiento de la econo-

mia, la elevada tasa de paro juvenil y la inflacién y el
endeudamiento crecientes por parte del Estado, in-
cluso las elecciones parlamentarias del 6 de octubre
de 2019 manifestaron un juicio negativo y radical
hacia el poder de la clase politica, el cual ha cons-
tatado una fuerte caida de la aceptacién popular.®®

Como resultado de esta confrontacion electoral,
los porcentajes de los dos partidos principales de la
coaliciéon de gobierno se redujeron significativa-
mente. Ennahda, pese a haber reducido claramente
su margen de votos, fue el partido mas votado y
obtuvo un porcentaje del 19,6%, con cincuenta y dos
escafios. Nidaa Tounes, por su parte, obtuvo solo el
1,5% de los votos, puesto que una gran parte de los
votantes que lo habian apoyado hasta ahora viraron
hacia dos formaciones de centro: Tahya Tounes y
Qalb Tounes, que obtuvieron, respectivamente, el
4,08% y el 14,5% del sufragio.

Tras el fracaso de una primera tentativa de for-
macién de gobierno, el presidente Kais Saied confi6
la tarea a Elyes Fakhfakh, que habia sido ministro
de finanzas entre 2011 y 2013, y obtuvo la confianza
de la Asamblea de representantes el 27 de febrero
de 2020. El nuevo gobierno esta formado por una
pluralidad de fuerzas heterogéneas: Ennahdha, dos
partidos de centro izquierda—LEittayar (corriente de-
moécrata) y Echadb (movimiento popular)—, Tahya
Tounes y el Bloque de la Reforma Nacional. La tarea
fundamental del nuevo primer ministro sera buscar
una cohesion entre todas estas fuerzas heterogéneas,
que presentan ideologias muy distintas y visiones
opuestas de las realidades del pais.”

El mayor desafio, sin embargo, sera el econo-
mico, representado por la falta de liquidez en las

24.S. M. Masri, Tunisia. An Arab Anomaly, Nueva York, Columbia University Press, 2017, p. 128.
25. Véase el Caodigo del estatuto personal promulgado el 13 de agosto de 1956.
26. Véanse las reformas escolares realizadas por Bourguiba y su ministro de educacion, Mahmoud Messaadi, espe-

cialmente la de 1958 que, en razoén del rapido crecimiento de alumnos inscritos en los centros del pais, redujo en nimero
de afios de escuela primaria de siete a seis, asi como el nimero de horas lectivas hasta un total de treinta semanales.
Pero la reduccién de horas lectivas tuvo repercusiones en la calidad de la ensefianza, como sefiala S.M. Masri, /bidem,
p. 249. Una comision instituida para analizar la cuestion por el mismo Messaadi en 1967 decidié6 aumentar los afios de
escuela primaria, que pasaron de seis a siete, lo cual a su vez enriquecio los contenidos curriculares y la calidad de la
ensefanza, Ibidem, p. 249-250.

27. M. Achouri, «Nella scelta del presidente i tunisini sfidano il sistema», en Internazionale, n°. 1329, 18 de octubre
de 2019, p. 26.

28. F. Frettoli, Tunisia: il difficile cammino per uscire dalla crisi, 21 de febrero de 2020, p. 1, en https://www.ispionline.
it/it/pubblicazione/tunisia-il-difficile-cammino--uscire-dalla-crisi-25156

29. «Un governo per la Tunisia», 27 de febrero de 2020, p. 3, en https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/un-govrerno-
la-tunisia-25221
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arcas estatales, el paro (actualmente del 15%) y la
inflacién (del 6,7%). Para afrontar todos estos aspec-
tos, Fakhfakh ha lanzado un proyecto basado en un
ambicioso pacto social.”’ Las perspectivas tunecinas
de futuro parecen sumergidas en la incertidumbre,
pero la superacion de los momentos mas algidos
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de la crisis de 2011, que conllevo la huida de Ben
Ali, demuestra que este pais arabe cuenta con una
gran fuerza que le permite hacer frente a los retos
del futuro. L.a democracia constituye un proceso de
aprendizaje y la democracia tunecina ha demostrado
que aprende muy rapido.

30. «Elyes Fakhfakh promet un projet de réforme “profonde”», en La Presse de Tunisie, 26 de febrero de 2020, en
https://lapresse.tn/50098/elyes-fakhfakh-promet-un-.projet--de-reforme-profonde/

Virus y politica en Argelia

Tassadit Yacine. Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales, Laboratoire d’Anthropologie Sociale

La crisis global del Covid-19 ha puesto en evidencia un cimulo de fracasos en numerosos paises de todo el
mundo. En Argelia, el problema es atin mas grave, en la medida en que un movimiento de considerable
peso como el Hirak, caracterizado por su pacifismo y apertura al pluralismo politico, se viene extendiendo
por todo el pais desde el pasado 22 de febrero de 2019. Ahora, con ocasién de las medidas de prevencion
que se estan llevando a cabo durante la crisis sanitaria, el gobierno argelino puede, asimismo, legitimar la
lucha contra este movimiento. La falta de anticipacién de dichas medidas contra el contagio (sanitarias,
econdmicas y sociales) y la ausencia de un acompafiamiento real de la poblacién revelan la gravedad de
la situacion argelina. Asi, es importante alentar las iniciativas procedentes de abajo para salvar el pais: las
poblaciones cabilas, por ejemplo, han demostrado un gran espiritu de civismo que los ha llevado a auto
confinarse y tomar todas las medidas necesarias para evitar la propagacion del virus. Hemos visto, pues,
como la iniciativa de los habitantes de cada region puede contribuir a reactivar la economia y el desarrollo
plural del conjunto del pais.

Cualquiera que sea la naturaleza de una crisis, en
general, esta permite poner en evidencia las disfun-
ciones del grupo afectado para intentar ajustar los
problemas en un breve espacio de tiempo y buscar
asi una posible resoluciéon. Todo esto en principio,
cuando un grupo, un estado e incluso una familia
estan dispuestos a gestionar el conflicto y sefialar sus
posibles causas. En el caso de la pandemia del Co-
vid-19, la situacion es a la vez particular, puesto que
atafie a cada pais de forma individual, y general, en

la medida en que la catéastrofe concierne al mundo
entero. Precisamente, la gestion interna en el seno
de cada pais es lo que debemos analizar a grandes
rasgos, pues es el factor que revela las carencias
especificas de cada sistema. Asi, podemos pregun-
tarnos: ¢JEn qué aspectos el virus es un «aliado» de
los dirigentes de algunos paises y en qué otros, en
cambio, es un «enemigo»? ;En qué medida puede
mostrar un pais una serie de politicas que suelen ser
antidemocraticas?'

1. Es lo que hemos podido ver en Estados Unidos o Gran Bretafia, aunque los dirigentes politicos han contemplado
dichas medidas como una herramienta para proteger a la poblacion.
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