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Dimensions geopolitiques de la guerre au Yémen
Sans perspectives de tréve, l'intensification de la campagne
d'Arabie saoudite et un engagement plus direct de l'ran, le Yémen
risque de sombrer dans le méme chaos que la Syrie et I'lrak.

Sheila Carapico

Yémen ont été tumultueuses en raisons de facteurs
endogenes et exogenes. Bien que les forces internes
et le faible leadership expliquent partiellement 1'instabi-
lité politique et les pénuries économiques, depuis les an-
nées soixante, la zone sud-ouest de la péninsule Arabique
s'est aussi vue secouée par des conflits régionaux et in-
ternationaux. Cet article aborde les dimensions géopoli-
tiques du chaos qui accable actuellement le pays. Apres
un résumé du contexte historique, on analysera les cir-
constances et les conséquences de la campagne aérien-
ne saoudienne contre son voisin appauvri, pour conclu-
re avec les possibles scénarios a court terme.
Alamoitié du XXeme siecle, la révolution était mire
sur les deux Yémens : le royaume mutawakkilite du Nord
etl'ensemble des colonies et protectorats britanniques
du Sud. En 1962, les officiers de |'armée nationaliste ont
renversé le dernier imam d'un lignage mutawakkilite zai-
dite qui remontait 2 mil ans, en provoquant une guerre
civile ou le royaume d'Arabie saoudite a appuyé les mo-
narchistes et ol les troupes égyptiennes sont interve-
nues militairement au nom des Officiers Libres. Ironi-
quement, méme si les officiers républicains ont finit par
l'emporter, il semblait que 1'Egypte avait souffert une dé-
faite, tandis que I'Arabie saoudite a commencé a exer-
cer une influence extraordinaire sur la République du
Yémen (Yémen Nord). Pendant ce temps, dans la ville
d'Aden, un important port maritime qui constituait
'unique colonie britannique en regle du Proche-Orient,
et dans les deux douzaines de sultanats « protégés » par
le Royaume Uni, les révolutionnaires de gauche qui ont
proclamé a la fin des années soixante la naissance de la
République démocratique populaire du du Yémen (Yé-
men Sud), livraient une longue bataille anticoloniale.
Ainsi, la frontiére intérieure yéménite est devenue un
front de la guerre froide entre le Yémen du Sud, client de
1'Union soviétique et gouverné par le Parti socialiste yé-
ménite, etle gouvernement siégeant a Sanaa, allié indirect
des Etats-Unis a travers sa dépendance de 1'Arabie saou-
dite. Le Nord, en particulier, a vécu une période d'opulen-
ce indirecte pendant le « boom pétrolier » des années soixan-
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te-dix et quatre-vingt, lorsque des centaines de milliers de
Yéménites travaillaient en Arabie saoudite ou dans d'autres
pétromonarchies du Golfe. Cependant, a la fin des années
quatre-vingt, les deux pays, instables et mal gouvernés,
chancelaient au bord du gouffre.

En 1989, avec la désintégration de |'Union soviétique
et la chute du mur de Berlin, apres 20 ans de négocia-
tions bilatérales, les leaders des deux Yémens — Ali Ab-
dallah Saleh a Sanaa et Ali Salim al Beidh dans la ville
d'Aden -, devancgant la réunification allemande, ont an-
noncé un plan de fusion qui s'est effectivement réalisé
le 22 mai 1990. Bien que de nombreux facteurs domes-
tiques contribuaient a cette décision apparemment his-
torique (dontla découverte de pétrole et de gaz dansla
région frontaliere), évidemment, elle a aussi coincidé
avec la fin dela guerre froide. Cependant, les royaumes
voisins se sont trouvés mal a 1'aise vis-a-vis de la créa-
tion, dans leur arriere-cour, d'une république tres peu-
plée avec une forte présence socialiste.

A peine deux mois plus tard, les forces irakiennes en-
vahissaient le Koweit, la minuscule monarchie du Golfe,
renversaient son gouvernement et déclaraient1'annexion
du pays a I'Trak. La réponse internationale a été rapide, et
le Conseil de sécurité de 'ONU autorisait 1'utilisation de
la force pour restaurer la souveraineté du Koweit. A ce mo-
ment-13, 'ambassadeur du Yémen devant1'ONU, qui avait
représenté le Yémen du Sud et qui occupait un poste non-
permanent au Conseil de sécurité, n'a pas appuyé la coa-
lition contre 1'Trak dirigée par les USA. En réponse, les mo-
narchies du Golfe ont pris des mesures disciplinaires : d'un
cOté, elles ont suspendu les, jusqu'alors, importantes me-
sures de coopération (au préalable au gouvernement de
Sanaa) ; de I'autre, elles ont expulsé environ 750 000 tra-
vailleurs immigrés yéménites. La perte soudaine des aides
(dont la soviétique, l'irakienne et celles des pays du Golfe)
etla combinaison, également nocive, des pertes des re-
cettes des transferts de fonds des migrants et de1'essor du
chdomage, ont plongé cette économie récemment unifiée
dans une chute en piqué dont elle ne s'est jamais remise.

Pour celles-ci et d'autres raisons, le mariage était in-
stable depuis le début. En avril 1994, malgré les efforts de
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la société civile pour négocier de nou-
veaux accords constitutionnels, «les deux
Ali» (c'est ainsi que l'on nommait les an-
ciens présidents) ont ordonné a leurs
forces respectives d'entrer en guerre.
Apreés moins de deux mois de combats,
I'armée de Saleh, appuyée par les mili-
ciens jihadistes antisocialistes, a vaincu
ce qu'il restait de 'armée du Sud. Al Beidh
et bien d'autres anciens leaders du Yé-
men du Sud ont fui et se sont exilés dans
le Golfe. Les forces triomphantes de Sa-
leh et leurs alliés jihadistes et salafistes,
ont provoqué des ravages dans le Sud, en
incendiant la brasserie d'Aden, les bu-
reaux de 'administration publique et
d'autres vestiges de la République dé-
mocratique populaire du Yémen. Les di-
rigeants et les hommes politiques du
Nord ont alors réclamé des terres et des
entreprises, et désigné leurs grands amis
pour les postes publics. Ces actions ont
inspiré ce que les habitants du Sud ap-
pellent 1’ Hirak, ou mouvement, qui pro-
meut la sécession et la restauration de

l'indépendance du Sud.

Un militant houthi pose a coté de la maison supposée d'un
chef houthi détruite aprés une attaque aérienne menée par la
coalition dirigée par I'Arabie saoudite, dans la capitale du
Yémen, Sanaa. Le 29 mai 2015./MOHAMMED HUWAIS/AFP/GETTY IMAGES

La rébellion houthi

ans les gouvernements du Nord,

D un ample mécontentement a aussi surgi vis-a-vis
de I'administration de Saleh, de plus en plus ca-
pricieuse, frauduleuse et centralisée, au cours des années
quatre-vingt-dix et au début du XXIeme siécle. Le mouve-
ment qui a émergé en 2014 et 2015 sur le devant de la sce-
ne avulejour d’abord comme une résistance locale aux
mosquées et aux écoles salafistes soutenues par 1'Arabie
saoudite ; au régime ruineux de Saleh et son alliance avec
les USA au cours de l'invasion d'Irak, connue sous le nom
de guerre contre la terreur et aux attaques de drones amé-
ricains contre des objectifs d'Al Qaida au Yémen. Les
membres de ce mouvement, connus sous le nom d’hou-
this en honneur de leur leader assassiné, ont leur siége a
Saada, une région éminemment zaidite proche de la fron-
tiere avec |'Arabie saoudite. Début 2004, ils ont entrainé
contre les forces de Saleh dans six mini-rébellions. En 2009
et 2010, les avions de combat saoudiens ont attaqué des
bastions des houthis avec des armes, parmi lesquelles il y
avait, présumément, des bombes a sous-munitions, pour
au final ne pas parvenir a défaire une milice locale désor-
ganisée. Ensuite, des rumeurs ont circulé selon lesquelles
les houthis représentaient un mouvement appuyé par 'Tran
(le zaidisme est une branche de l'islam chiite, tandis que

les Saoudiens affirment représenter l'islam « sunnite »).
En réalité, il n'y avait rien de spécifiquement zaidite
dans la plupart des exigences houthis, un fait évident
puisqu'ils se sont manifestés aux cotés de jeunes laics a

Sanaa et a Aden, des membres des tribus et des villes de
tout le pays, ou puisqu'en 2011 ils se sont identifiés avec
des éléments sunnites salafistes qui demandaient la chu-
te du régime de Saleh apres 30 ans de dictature corrom-
pue ayant soumis le pays dans une extréme pauvreté
économique et écologique. Inspirés par les révoltes de
Tunisie et d'Egypte, début 2011, les Yéménites se sont
mobilisés a une échelle sans précédents pour exprimer
leur mécontentement. Pendant toute 1'année, ils ont
continué a manifester pacifiquement pour demander
un changement, alors méme que les dissidents et les
membres loyaux a I'armée guerroyaient entre eux, ou
lorsque le président a été blessé, quittant le pays pour se
faire soigner et revenir ensuite. Les demandes populaires
n’ont été que partiellement satisfaites lorsque, dans un
plan connu comme Initiative du Conseil de Coopération
du Golfe (CCG), Abd Rabbo Mansour Hadji, second de
Saleh, a été élu président en février 2012, apres des élec-
tions organisées par des organismes internationaux ot
il était le seul candidat. Avec ce gouvernement, Saleh a
obtenu l'immunité concernant les nombreux crimes
commis sous son mandat et il a continué a étre le leader
du parti dominant. Les exigences populaires ont aussi
été satisfaites, partiellement seulement, avec I'ambigu
Projet de Dialogue National, qui a commencé a étre ap-
pliqué en 2013 avec la collaboration d'un conseilleur de
I'ONU, Jamal Benomar, le Conseil de coopération du Gol-
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fe (CCG) et plusieurs « amis du Yémen » occidentaux.
Pendant ce temps, I'administration Obama a poursuivi
sa stratégie militaire d'attaques concretes et « dirigées »
— assassinats extrajudiciaires —, tout en répondant avec
un simple baratin aux aspirations politiques légitimes
des Yéménites.

L'objectif de1'Initiative CCG était d'apaiser les immenses
protestations en faisant sortir Saleh du palais présidentiel
sans aucun véritable changement de régime. La période
de transition a dépassé les deux ans de mandats de Hadi
ou la date limite pour conclure le Dialogue, dont les
membres se consacraient a écouter des conférences d'ex-
perts internationaux dans le luxueux Moevenpick Hotel
dansles alentours de Sanaa. Les Yéménites du Nord et du
Sud ont commencé a se moquer de Benomar et de Hadji,
les taxant de gardiens inutiles d'un processus inachevé.
L'Hirak du Sud s'impatientait de plus en plus, et I'écono-
mie s'est encore plus affaiblie, condamnant des millions
de personnes a la plus extréme des pauvretés. Saleh a uti-
lisé des milliards de dollars pour obtenir des bénéfices illi-
cites et conserver a sa botte plusieurs brigades pour em-
pécher tout progres. Les drones de surveillance américains
etles attaques occasionnelles ont continué a terroriser cer-
taines communautés et a Oter toute légitimité au gouver-
nement d'Hadi. Pendant ce temps, la nouvelle Constitu-
tion proposée par l'Initiative CCG s'est montrée
inacceptable pour I' Hirak, tout comme pour les houthis.

La Banque mondiale, qui faisait aussi partie de 1'Ini-
tiative CCG, a provoqué de nouvelles protestations di-
rigées par les houthis en aotit 2014, obligeant l'ineffica-
ce gouvernement d'Hadi a suspendre les subventions
au combustible, fondamentales pour l'agriculture et le
transport, deux des principaux secteurs embaucheurs
du pays. Les forces du gouvernement ont tiré contre les
manifestants et, en un mois, les guerriers houthis ont
lancé leur marche au sud de Saada, trouvant trés peu de
résistance sur le chemin. Il semblait que les troupes qui
étaient présumément sous le commandement d'Hadi
se mettaient de c6té et/ou que les soldats aux ordres de
Saleh, leur laissaient libre voie. En hiver, lorsque les hou-
this sont entrés a Sanaa, Hadi n'a pu que renoncer et
fuir vers Aden, ancienne capitale du Yémen du Sud et
fief de ses partisans. Les houthis, accompagnés des restes
del'armée de Saleh, ont suivi sa piste. En mars 2015, Ha-
di a quitté Aden en direction de Riyad. Une fois sur pla-
ce, il a fait appel au gouvernement du nouveau roi saou-
dien et ses alliés du CCG, pour restaurer sa présidence.

Conséquences de la campagne aérienne
saoudienne

dite, qui incluait supposément le Koweit, le Qatar,
les Emirats arabes unis, le Bahrein, la Jordanie, I'E-
gypte, le Soudan et le Maroc, alancé des attaques aé-
riennes contre Sanaa et d'autres villes yéménites, frap-

I e 25 mars, une coalition dirigée par I'Arabie saou-

pant les rebelles houthis et les dépots d'armes de Saleh.
Les USA ont offert une aide logistique et de surveillan-
ce, ainsi que des armes. Pendant les combats, Benomar
a démissionné, sous prétexte que le dialogue pour la ré-
conciliation était sur le point de porter ses fruits lorsque
la campagne aérienne a débuté. Méme si cette cam-
pagne a provoqué la plupart des morts et de la destruc-
tion, les forces de Saleh et les milices houthis ont com-
mis des atrocités a Taizz, Dalia, Aden et d'autres
communautés qui se sont opposées a leur avancée. Pen-
dant ce temps, Al Qaida a continué ses activités dans
certaines régions, surtout dans le sud-est du pays.

Ala fin mai, apreés 10 semaines de bombardements,
les organisations humanitaires calculaient qu'il y avait
2 000 morts, des dizaines de milliers de blessés et un de-
mi-million de personnes déplacées de leurs foyers. La
destruction des aéroports yéménites et le blocage des
ports, dont I'objectif était de prévenir 1'arrivée de car-
gaisons d'armes ou de provisions provenant d'Iran, a
provoqué une pénurie catastrophique de médicaments
de base, de nourriture et de combustible. Entre-temps,
les guerriers houthis ont lancé plusieurs roquettes contre
I'Arabie saoudite et, fait inespéré et peut-étre non lié a
ces événements, 1'auto-proclamé groupe Ftat islamique
en Irak et en Syrie s'est attribué un attentat suicide avec
une bombe, al'intérieur d'une mosquée chiite al'est de
I'Arabie saoudite.

Devant cette situation, quels sont les scénarios pos-
sibles dans un avenir proche ? Evidemment, le meilleur
des cas serait que la diplomatie internationale réussis-
se a ce qu'une tréve soit signée. Malheureusement, fin
mai, lorsque les houthis n'ont pas accepté la reddition
inconditionnelle exigée par Hadi en tant que prélude au
dialogue, le secrétaire général de 'ONU, Ban Ki-moon,
a annoncé l'ajournement des négociations de paix, qui
devaient se tenir a Geneve début juin.

Deuxiéme possibilité, plus probable : 1a coalition di-
rigée par I'’Arabie saoudite poursuivra sa campagne, en
ayant méme recours a des troupes d'infanterie envoyées
par I'Egypte, le Sénégal ou d'autres alliés du CCG. Dans
ce cas-13, la probabilité d'un engagement beaucoup plus
direct de 1'Iran (ce que prétexte continuellement Riyad,
mais qui ne s'est pas confirmé jusqu'a l'heure) aug-
mentera.

En dernier lieu, au vu de la présence d'Al Qaida, des
surprenantes opérations de 1'EI loin de la Syrie et de
I'Trak, et de I'effondrement absolu des derniers rési-
dus d'une autorité de gouvernement national, les Yé-
ménites commencent a craindre que leur pays ne
sombre dans le méme genre de destruction et de chaos
insensé auquel on assiste en Syrie et en Irak. Il convient
d'avoir en téte qu'aucun de ces scénarios ne dépend
des politiques internes, et encore moins de la volon-
té des citoyens yéménites. Ce qui suggere qu'il est pro-
bable que ce soient des parties extérieures au Yémen
qui déterminent les prochains résultats a venir dans
le pays. B
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