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Dels 180 milions d’habitants dels vuit paisos arabs
mediterranis (PAM: Marroc, Algeéria, Tunisia, Egipte,
Palestina, Jordania, Liban i Siria), prop de 70 (el 40%)
tenen entre 15 i 34 anys. D'ells, el 15% dels homes
joves i el 47% de les dones joves no estan inserits
ni en el sistema educatiu ni en el mercat de treball:
més de 20 milions (dels quals les tres quartes parts
son dones joves). Uns altres cinc milions estan
desocupats, en la seva immensa majoria cercant
encara la primera feina. Dues terceres parts dels
altres 45 milions de joves arabs mediterranis mal-
viuen amb feines informals amb salaris de subsis-
téncia (el salari minim sol actuar com a sostre sala-
rial del sector informal, i oscil-la entre 102 euros
mensuals a Egipte i 2566 al Liban), sense cap tipus
de proteccié social ni perspectives de millora. Els
propers deu anys, fins al 2020, s'incorporaran a la
vida laboral almenys uns altres 30 milions de joves
addicionals com a consequiéncia del creixement de
la poblacio en edat de treballar. Aixi doncs, dificil-
ment es trobara un altre factor més decisiu per al
futur d'aquests paisos (i de les seves relacions eco-
nomiques i socials amb Europa) que les perspecti-
ves d'ocupacio d'aquests joves.

La generacié més gran de joves de la historia dels
paisos arabs mediterranis s’enfronta, doncs, a una
ombrivola equacio, les variables principals de la qual
son i) unes perspectives d'ocupacié essencialment
limitades al sector informal (amb nivells salarials infims
i unes condicions de treball molt allunyades del que
pot considerar-se una feina decent; vegeu Middle
East Youth Initiative 2009), ii) un desig cada vegada

més estés d'emigrar, iii) una educacié i una forma-
cio inadequades per a les necessitats del mercat de
treball (tant als seus paisos com a Europa). Davant
aquest panorama, la 1a Conferéncia Euromediterrania
de Ministres de Treball, celebrada a Marraqueix el
novembre de 2008, va acordar elaborar un «Marc
d'Accions» que permeti afrontar a escala regional el
problema de 'ocupaci¢ a la Mediterrania. O, el que
és el mateix, el repte de la desocupacio juvenil, atés
que el 80% de I'atur a la regi¢ afecta joves d'entre
15 i 34 anys (vegeu la taula 12).

En efecte, els paisos arabs mediterranis pateixen ja
les taxes de participacio més baixes del mon (només
el 46% de la poblacio en edat de treballar forma
part del mercat de treball, fonamentalment a causa
de la taxa de participacio laboral de la dona més baixa
del mon, per sota del 25%) i, tot i aixi, les taxes mit-
janes de desocupacio més altes del mon (prop del
15% de la poblacio activa, en total 7 milions de des-
ocupats). Combinades, ambdues xifres es traduei-
xen en el segiient: només un de cada quatre habi-
tants té feina, i aixd comptant que prop de la meitat
d’aquestes feines son informals.

La desocupacio afecta especialment els joves i les
dones, que a més gairebé no s’han beneficiat de I'aug-
ment de la creacié d'ocupacio que ha experimentat
tota la regio durant els anys d’elevat creixement eco-
nomic, entre 2002 i 2007, i corren el risc de patir
més que proporcionalment I'impacte de 'actual crisi
economica global (Middle East Youth Initiative, 2009).
En efecte, com es pot veure a la taula 12, a Algeria,
Marroc, Jordania i Liban, I'atur entre els joves de 15
a 24 anys més que duplica les taxes generals de des-
ocupacio de la poblacio activa, i amb un 21,6% de
mitjana supera ampliament la mitjana mundial del 14%
(i sén també les més altes del mon). També en el tram
d’'edat de 25 a 34 anys s’enregistren taxes per sobre
del 15% a la majoria dels PAM.
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TAULA 12 Desocupacio per edat i per sexe (darrer any disponible)

Desocupacié (2007, Marroc Algéria Tunisia Egipte
iiltim any disponible) H D TOTAL H D TOTAL H D TOTAL H D TOTAL
(per edat, milers) 7945 297,6 1.092,1  1.072 3027 13747 334,11 174 508,1 861,6 1.074,1 1.9358
15-24 17,90% 15,50% 17,20%  25,35% 39,93% 27,38% 31,58% 30,94% 31,4% 103%  27,0% 14,6%
25-34 13,80% 1580% 14,40%  16,14%  22% 17,31%  17,43% 22,45% 19,9% 96%  387% 17,5%
35-44 560% 650%  590% 6,06% 656% 6,11% 527% 755%  5,9% 2,2% 13,1%  4,9%
45-54 2,80%  150%  2,40% 320% 250% 3,11% 326% 331%  3,3% 0,8% 1,1% 0,9%
55-64 0,60%  0,40%  0,60% 1560% 196% 1,53% 3,11% 1,48%  2,9% 0,6% 0,0% 0,5%
Tasa de desocupacié  13,9%  20,9%  15,4% 12,9% 18,3% 13,8% 12,8% 17,8% 14,1% 4,7% 18,6%  8,3%
Palestina Jordania Liban Siria TOTAL
H D TOTAL H D TOTAL H D TOTAL H D TOTAL H D TOTAL
(per edat, milers) 190 38 228 142 66 208 11 35 153 734 710 1,444 4.239,2 2.697,4 6.943,7
15-24 388% 473%  40,2% 23,0%  47,8%  28,3% 20,0% 189%  19,7% % % % 21,0% 28,5%  21,6%
25-34 251%  272%  25,5% 8,0%  248% 12,0% 6,4% 9,2% 7,2% % % % 14,0% 30,1% 16,9%
35-44 213% 11,0% 19,5% 5,2% 11,6% 6,3% 3,7% 6,0% 4,2% % % % 5,7% 10,4% 6,1%
45-54 20,8% 6,1% 18,4% 4,4% 5,9% 4,6% 3,1% 3,3% 3,1% % % % 3,5% 1,8% 2,9%
55-64 20,3% 26%  16,9% 3,8% 3,5% 3,8% 3,3% 1,8% 3,1% % % % 2,4% 0,7% 1,9%
Tasa de desocupacié  26,5%  23,5%  25,6% 12,0%  25,0% 13,8% 8,8% 10,2%  9,2% 14,5% 53% 23,6% 12,2%  27,9%  14,9%

H=Homes. D=Dones.
Les taxes mitjanes de desocupacio estan ponderades per la poblacié.
Font: Martin (2009).

Pressioé migratoria i cost economic

Davant aquest panorama, no resulta sorprenent que
diverses enquestes realitzades a la regio posin de
manifest que el principal projecte vital d'un creixent
nombre de joves de la regi¢ sigui I'emigracio: segons
una enquesta duta a terme per I'Oficina Central
d’'Estadistiques de Palestina, una tercera part dels
joves palestins de 10 a 29 anys desitja emigrar (45%
dels joves i 18% de les joves); un altre estudi esta-
distic realitzat a Algéria I'any 2002 indicava que el
37% dels joves algerians desitgen emigrar (44% dels
joves i el 29% de les joves), i tres enquestes suc-
cessives realitzades a Tunisia el 1996, 2000 i 2005
posen de manifest que, malgrat tractar-se d'un dels
paisos amb millors indicadors socioeconomics de
laregio, el desig d'emigrar no esta només molt estes,
sino que tendeix a augmentar, passant del 22% I'any
1996 al 75,9% el 2005 (84,2% dels joves i 66%
de les joves) (vegeu Fargues 2009, pag. 20-21).
Aquestes taxes han assolit nivells que constitueixen
ja un simptoma inequivoc d'un fracas economic en
tota regla.

No obstant aixd, a més de servir d'indicador de la
manca de viabilitat de I'actual model economic dels
PAM, I'exclusi¢ de facto dels joves del mercat labo-
ral té un alt cost economic per a ells. Suposant que
els joves obtenen uns salaris equivalents al 80% de

la mitjana nacional i que les dones guanyen de mit-
jana un 25% menys que els homes, és possible cal-
cular l'impacte financer exacte sobre I'economia nacio-
nal d'aquesta exclusio dels joves del mercat de treball
(Chaaban 2008, pag. 8). Partint del suposit que I'o-
cupacio juvenil hauria de ser equivalent a I'ocupacio
entre els adults (seria poc realista plantejar una taxa
de desocupacié nulla), la desocupacio juvenil té un
cost anual en ingressos perduts de I'1,76% del PIB
per a Algéria, per a Egipte de I'1,38%, per a Jordania
de I'1,84%, per al Liban de I'1,07%, per al Marroc
del 3,6%, per a Siria del 2,36% i per a Palestina de
I'1,69%, amb un cost total anual per a aquests set
paisos de 14.400 milions de dolars (en paritat de
poder de compra, PPC). Pero si ampliem el focus
per incloure no només els joves inactius que no estan
integrats en el sistema educatiu (la qual cosa reflec-
teix amb més precisio la seva exclusid, especial-
ment en el cas de les dones joves), el cost de I'ex-
clusio laboral dels joves es dispara: el 9,09% del PIB
anual per a Siria, el 7,29% per a Egipte, el 4,14% per
a Jordania, el 2,74% per al Liban, amb un cost total
anual de 28.800 milions de dolars (en PPC). Aquestes
xifres posen de manifest que dificilment es trobara
una altra mesura de politica economica que pugui fer
una contribucié més gran al desenvolupament eco-
nomic d'aquests paisos que la promocio de I'ocu-
pacio juvenil.



GRAFIC 26 Desajust entre la demanda de qualificacions d’Europa i I’oferta dels paisos de I’Orient Mitja i Nord d’Africa

amb reformes politiques i sense

Panell A: Status quo en educacié i taxes de participacio:
augment de la poblacié activa amb educacio secundaria
iniciada o acabada, 2005-2050 (en milions)
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Panel B: Canvis de politica substancials: augment de la poblacié
activa amb educacioé secundaria iniciada o acabada,
2005-2050 (en milions)
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Font: Banc Mundial (2009, p. xxi).

La clau de I’educacio

De fet, les xifres reals son encara més desencorat-
jadores, atés que les estadistiques de desocupacio
posen de manifest que les taxes d'atur augmenten
a mesura que augmenta el grau de formacié dels
joves: la taxa de desocupacié mitjana entre els lli-
cenciats universitaris (17,4%) és més del doble de
la taxa enregistrada entre els treballadors sense
formacié o unicament amb estudis primaris (entre
les dones, aquest fenomen és especialment agut,
amb taxes de desocupacio superiors al 25% entre
les universitaries). El problema de la desocupacio
dels llicenciats universitaris, tot i que en nombres
absoluts sigui menor (representen poc més d'1 milio
dels 7 milions de desocupats de la regid), no cons-
titueix només un flagrant malbaratament d'inversions
educatives (el 5% del PIB de la regio, en compara-
cio al 3% a America Llatina o I'est d'Asia), sin6d que
posa en evidencia un desajust lacerant entre els sis-
temes educatius i de formacio professional de la
regio i les necessitats dels seus mercats de treball.
No és que els PAM produeixin un nombre excessiu
d'universitaris (no més del 15% de la poblacio acti-
va de la regid ha obtingut un titol de llicenciatura),
sino que en el moment que la majoria d'aquests
paisos han aconseguit o son a punt d'aconseguir
I'escolaritzacié universal en ensenyament primari, el
mercat de treball esta posant en evidéncia fins a quin
punt no son adequats els seus sistemes educatius.
El problema rau en part en la qualitat dels seus sis-
temes educatius, perd també en la concentracio dels

estudiants universitaris en disciplines, com les huma-
nitats o les ciéncies socials, orientades fonamen-
talment cap al sector public que, tanmateix, ja no
esta en condicions d’'assegurar una feina als joves
llicenciats com va passar fins als anys vuitanta. En
canvi, les disciplines técniques, cientifiques i d'en-
ginyeria i de gestio requerides pel sector privat atrauen
molts menys estudiants.

Tampoc no produeixen millors resultats I'ensenya-
ment secundari ni la formacié técnica i professional
mitjana. Un recent estudi del Banc Mundial sobre
mercats de treball i mobilitat entre Europa i els pai-
sos del Nord d'Africa i I'Orient Mitja (OMNA) posa
de manifest que els nivells educatius de la ingent ma
d'obra dels paisos arabs mediterranis no son ade-
quats per aprofitar la creixent demanda de ma d'o-
bra, especialment de qualificacid mitjana, que expe-
rimentara Europa els propers cinquanta anys, a mesura
que envelleix la seva poblacio (Banc Mundial 2009).
El grafic 26 posa en relleu aquest desajust entre el
perfil educatiu de 'oferta de ma d'obra dels paisos
arabs mediterranis i el de la demanda de ma d'obra
europea si no es duen a terme reformes educatives
i no s'incrementen les taxes de participacié actuals
(Panell A) i si es fa una inversio substancial i s’esti-
mulen les taxes de participacio (Panell B).

Com indica el Banc Mundial, «actualment, la pobla-
cio activa dels paisos de I'Orient Mitja i el Nord d'A-
frica presenta majoritariament nivells baixos de qua-
lificacio. Si no es modifiquen les proporcions actuals
(i suposant que es mantinguin les taxes de partici-
pacio en el mercat de treball) [per a I'any 2050], la
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poblacio activa de menys de 40 anys d'edat augmen-
tara sobretot entre aquells que tenen Unicament estu-
dis primaris o inferiors (25 milions), i I'abast sera
menor entre els que tenen estudis secundaris (9
milions) i universitaris (7 milions). [...] Els mals resul-
tats educatius dels paisos d'OMNA continuen sent
un obstacle per competir en el mercat global de ma
d'obra». Tot i que la mitjana d'anys d’escolaritzacio
entre la poblacio activa de la regié practicament
s'ha duplicat entre 1980 i 2000 (passant de menys
de tres anys a més de cinc), continua estant gaire-
bé dos anys per sota de la mitjana dels paisos
d’Ameérica Llatina i I'est d'Asia.

Aixi doncs, la posada al dia de la politica educativa
d’aquests paisos és una altra de les claus per al seu
desenvolupament futur, la qual cosa constitueix una
pista extremament important per a la cooperacio euro-
mediterrania. De fet, moltes de les politiques i refor-
mes institucionals que caldran per incrementar la
competéncia d'aquests paisos al mercat global de
ma d'obra i estimular la mobilitat coincideixen amb
les que calen per estimular la creacio de llocs de
treball al sector privat i el creixement de la producti-
vitat en aquests paisos. O, el que és el mateix, alguns
dels factors que bloquegen el creixement economic
i la creacio de llocs de treball local també redueixen
el potencial de beneficiar-se de la migracio d'una part
de la seva ma d’obra (Banc Mundial 2009, p. xx).

Vers una estratégia euromediterrania?

Davant aquestes perspectives, el Partenariat Eurome-
diterrani, que I'any 2005 gairebé no havia actuat en
I'ambit de I'ocupacio (vegeu Aita, Martin et al. 2008,
i Lannon i Martin 2009, pag. 17-23), sembla que s’ha
comengat a dotar d'instruments de politica per afron-
tar aquest repte. Aixi, la 1a Conferéncia Euromedi-
terrania de Ministres de Treball i d’Ocupacio, cele-
brada a Marraqueix els dies 9 i 10 de novembre de
2008," es va proposar d'abordar «iniciatives i pro-
postes concretes per promoure la creacié d'ocupa-
cio, la modernitzacio dels mercats de treball i el tre-
ball decent», comprometent-se a desenvolupar un
«Marc d’Accions que contribueixi a desenvolupar una
veritable dimensié social del Partenariat Eurome-
diterrani». Els ministres van subratllar precisament «la
necessitat d'un ajust més gran entre les necessitats
—presents i futures— del mercat de treball i el de-

senvolupament de les qualificacions requerides, en
concret mitjangant una millora de I'educacio i la for-
macio professional, aixi com mitjangant reformes tant
a escala nacional com a escala regional relatives al
marc de qualificacions i competéncies», subratllant
alhora els beneficis de la cooperacio euromediterra-
nia en aquest ambit.

Els ministres van assenyalar que, a més d’unes altes
taxes de creixement econodmic, cal una inversio més
elevada en capital huma, formacié i ocupacionalitat
de la ma d'obra, aixi com mesures concretes de cre-
acio de llocs de treball i una millora de I'entorn per a
aquestes inversions. També van posar en relleu la
interdependéncia entre 'ocupacio, I'educacio i la for-
macio, la cohesio social, el desenvolupament econd-
mic i el creixement i el desenvolupament sostenible,
advocant per un enfocament integrat en qué les poli-
tiques economica, fiscal, d'ocupacio, social i mediam-
biental, aixi com les politiques d’educacio i forma-
cio, es defineixin i s'apliquin de manera coordinada.
Un cop realitzat el diagnostic i definit el marc d'ac-
tuacio politica, els ministres es van comprometre amb
un Marc d'Accions a escala regional al voltant del
conjunt d'objectius definit en I'annex de les seves
conclusions: i) més llocs de treball, incloent politi-
ques actives de creacio d'ocupacio, ii) millorar I'o-
cupacio i el capital huma, iii) millors llocs de treball,
creant oportunitats de treball decent, iv) promoure
la igualtat d’oportunitats entre homes i dones, v) inte-
grar més joves en llocs de treball decent, vi) una estra-
tégia integrada per transformar 'ocupacio informal
en ocupacio formal, vii) gestionar la migracio laboral
tenint en compte les necessitats dels mercats de tre-
ball a ambdues ribes del Mediterrani. En materia
d’ocupacio juvenil, I'objectiu formulat consisteix a
«integrar un nombre més gran de joves en una ocu-
pacio formal i productiva» mitjangant mesures que i)
garanteixin la igualtat d'accés a una educacio de qua-
litat a tots els nivells per a ambdds sexes per a I'any
2015; ii) tinguin en compte la Declaracio del Caire
sobre educacio superior, iii) redueixin el desajust entre
I'educacio dels joves i les seves aspiracions profes-
sionals (en particular a obtenir un lloc de treball en
el sector public) i les necessitats del mercat de tre-
ball; iv) en aquest sentit, que donin prioritat a I'expan-
si¢ i la millora d'una formacio professional de quali-
tat i reforcin la seva atraccio per als joves.

D’altra banda, van establir un mecanisme de segui-
ment de la posada en funcionament del Marc d'Accions

1 Conclusions: http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/conf/employment_health_conclusions_110 8_en.pdf.



a través d'un Grup de Treball que «recaptara infor-
macié i dades sobre les tendencies nacionals de
I'ocupaci¢ i I'evolucio de politiques, identificara bones
practiques i abordara les qliestions que es plante-
gin en relacio amb la posada en funcionament del
Marc d'Accions. Els paisos socis proporcionaran a
aquest grup la informacié necessaria per elaborar,
durant el 2010, un informe de seguiment sobre els
avengos aconseguits d’acord amb el Marc d’Accions»,
basat en plans d'accio nacionals i informes de pro-
grés nacional a presentar I'any 2009 per als socis
mediterranis i en els informes que s’hagin de presen-
tar en el marc de I'Estratégia de Lisboa per als estats
membres de la UE.

Aixi doncs, el marc d'actuacio esta definit, i ara el
repte consisteix, en una segona Conferéncia Ministerial
que hauria de celebrar-se el 2010 precisament sota
la presidéncia espanyola de la UE, a dotar-lo de con-
tingut amb elements que permetin avancgar, a mig ter-
mini, vers una auténtica estratégia euromediterrania
d'ocupacié que doni resposta al repte de I'ocupacio
a la regio.
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