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En marzo de 2007, y después de un largo proceso de
negociaciones, Egipto firmé su «Plan de Accion» con
la Unién Europea (UE). Esto eleva a siete el numero
de Paises Socios Mediterraneos (PSM) que cuentan
con un acuerdo de este tipo, con Argelia y Siria como
los Unicos socios que prefieren mantenerse al margen
y con Turquia que aspira a obtener el pleno acceso. En
principio, los planes de accién ofrecen un marco
detallado en el que desarrollar las relaciones bilaterales
entre estos paises y la UE. Pero uno de sus aspectos
mas relevantes es que brindan la oportunidad de evaluar
el rendimiento de los PSM y de establecer unos marcos
comparativos que sirvan para medir su progreso. Esto
es especialmente importante para poder calcular el
grado de convergencia entre las economias del Norte
y las del Sur, pues este es el objetivo final que se
persigue con la creacion de un espacio de prosperidad
en el Mediterraneo (Radwan, 2005).

Este articulo pretende evaluar el rendimiento de los
PSM, calcular su competitividad y examinar qué papel
podria desempeiiar la Politica Europea de Vecindad
(PEV) para mejorar sus ventajas competitivas.

Evaluacion de la competitividad de los PSM

La campafia de reformas que han emprendido algu-
nos paises del Sur ha empezado a dar sus resulta-
dos, especialmente en el ambito macroecondmico.
La tabla 25 incluye un resumen de los indicadores
mas relevantes. El crecimiento del PIB en términos
reales fue de cerca del 5 % en 2005, y se invertia asi
la tendencia a largo plazo de crecimiento lento. Las
cifras del desempleo, aunque siguen siendo de las

mas altas del mundo, han experimentado un timido
descenso. La inflacion parece estar controlada y las
reservas han subido, pero tanto el presupuesto como
el déficit en cuenta corriente continian suponiendo
un reto para los responsables politicos.

De todos modos, la integracion completa de los PSM
en el mercado mundial queda todavia muy lejos. Me-
dida en términos de cuota de participacion en el co-
mercio internacional, el conjunto de los PSM repre-
sento solo el 2,3 % en 2004, superior al 1,7 % de
1995. Quizas resulte mas significativa la estructura
de las exportaciones de estos paises.

Como muestra la tabla 26, el 76 % de las exporta-
ciones de los PSM a la UE y el 68 % al resto del
mundo consistieron en exportaciones de «bajo por-
centaje en tecnologia y alto porcentaje de recursos
naturales», y solo el 24 % y el 32 % respectivamente
fueron de «tecnologia alta y media».

Por ultimo, el PNB per capita sitia a los PSM en los
escalones mas bajos de la categoria de paises de
renta media segun la definicion del Banco Mundial
(véase tabla 25). Esto, combinado con un modelo de
distribucion de la renta tipicamente sesgado, explica la
persistencia del problema de la pobreza en la region.
Estos datos, junto con otros factores en parte estruc-
turales y en parte institucionales, ilustran bastante
bien la situacion de competitividad de los PSM frente
al resto del mundo. La tabla 27 sintetiza las posicio-
nes de estos paises en funcion del indice de Compe-
titividad Global (ICG) que publica el Foro Econdmico
Mundial. Este indice retine un gran nimero de indi-
cadores bajo nueve «pilares» que determinan el grado
de competitividad de un pais: instituciones, infraes-
tructura, macroeconomia, salud y educacion primaria,
educacion superior y formacion profesional, eficiencia
del mercado, disponibilidad tecnologica, sofistica-
cion empresarial e innovacion.

De una muestra de 125 paises, las posiciones que
ocupan los PSM oscilan entre el puesto 30 de
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TABLA 25 Agregados macroeconémicos de los paises mediterraneos

Crecimiento real del PIB
(% medio anual)

PIB per capita
PPA, ddlares
internacionales

Desempleo (%)

Saldo presupuestario (% PIB)

1995-2004 2000-2004 2005 1995 2004 2000 2005 1995-2000 2000-2004 2005
Argelia 3,2 4,8 58 5.004 6.069 29,5 171 1,6 5,2 9
Egipto 54 3,4 49 3.025 3.870 9 9,6 -1,9 -5,5 -9,3
Israel 45 1,2 52 21.186 22.408 8,8 9,0 -1,8 -3,7 -1,9
Jordania 3,1 46 6,1 4.056 4.308 18,7 10,9 -9,6 -11,3 -10,8
Libano 2,3 3,5 0,1 4,113 5.364 s.d. s.d. -17,9 -15,7 -8,8
Marruecos 3,6 4,7 4,0 3.202 3.961 21,7 11,0 -3,5 -5,6 -6,2
Siria 3,6 3,5 2,6 3.159 3.318 11,2 s.d. -0,2 -0,6 -1,7
Tunez 5,6 45 4,0 5.083 7.139 15,7 14,2 -4,5 -3,2 -3,3
PSM 3,6 3,6 49 4113 5.364 12,5 10,9 -3,5 -5,5 -3,3
Crecimiento monetario
(% medio anual) Tasa de inflacion (%) Coeficiente de inversion (%)
1995-2004 2000-2004 2005 1995-2004 2000-2004 2005 1995-2004 2000-2004 2005
Argelia 15,7 21,8 10,9 10,4 2,6 1,9 24,4 23,4 22,6
Egipto 9,9 15,3 11,3 6,2 4,7 4,9 18,6 17,4 17,2
Israel 16,5 49 11,8 7,0 1,6 1,3 22,8 18,6 17,5
Jordania 7,1 10,9 21,4 2,7 1,9 45 25,1 20,1 20,2
Libano 16,6 9,6 45 53 2,0 2,4 27,9 19,8 18,4
Marruecos 9,4 9,2 9,6 2,6 1,6 1,0 21,7 22,0 227
Siria 12,2 16,2 13,1 1,6 1,8 5,0 21,4 20,8 21,9
Tunez 13,6 8,2 11,0 3,7 2,8 2,1 24,7 24,8 22,4
Turquia 87,1 35,4 25,2 76,5 37,6 8,2 24,0 18,1 19,6
PSM 13,6 10,9 11,3 5,3 2,0 2,4 24,0 20,1 20,2
Saldo de cuenta corriente Reservas, cobertura
(% PIB) Servicio de la deuda (% exportaciones) importaciones (meses)
1995-2004 2000-2004 2005 1995-2004 2000-2004 2005 1995-2004 2000-2004 2005
Argelia 3,4 13 211 30,9 17,4 7,6 7 19,8 25
Egipto -0,9 1,9 2,3 10,8 9,7 5,7 10,2 7,7 7,5
Israel -3 0,7 1,9 17,2 13,6 11,3 55 6,5 5,9
Jordania -0,1 3,5 -12,6 13,8 11,4 8,8 5,6 7,5 5,7
Libano -27,1 -17,1 -20,0 14,2 36,4 31,2 14,8 18,4 20,6
Marruecos -1,2 2,3 0,2 26,4 19,2 14,3 48 8,7 9,9
Siria 2 44 46 54 40 6,3 5,1 7.5 8,2
Tanez -3,3 -3,4 -1,2 16,7 15,56 15,6 2,3 2,7 3,6
Turquia -1,5 -2,4 -6,4 27,4 38,7 36,4 4,6 5,2 5,1
PSM -1,2 1,9 0,2 16,7 15,5 11,3 55 7,5 7,5

Tasa de desempleo, Jordania: 2004, Siria: 2001.
Fuente: EIU, excepto la tasa de desempleo y el PIB per capita, Banco Mundial, WDI, 2005.

Tunez, el 63 de Egipto y el 76 de Argelia. Estas
posiciones son bastante buenas en comparacion
con las de paises como Sudafrica o Indonesia, pero
siguen estando muy por debajo de las de Malasia,
Corea e lIsrael. Otra observacion esta relacionada
con el cambio a largo plazo dentro de la
clasificacion. Mientras que paises como Tunez,

Turquia, Marruecos y Argelia registraron ciertas
mejoras en su posicion competitiva, Jordania y
Egipto obtuvieron en 2006 una puntuacion inferior a
la anterior.

Una cuestion importante es como se explica esta
clasificacion. Si se examinan los detalles de los
indicadores que conforman el ICG, se observa que



TABLA 26 Exportaciones de los PSM por intensidad tecnolégica

Alta y media Baja tecnologia y
tecnologia abundantes recursos naturales
EU 1995 24 % 76 %
2004 37 % 62 %
Resto del mundo 1995 32 % 68 %
2004 36 % 64 %

Fuente: Comtrade, calculos del Institut de la Méditerranée

Clasificacion del indice de competitividad global (ICG) (de un total de 125 paises)

ICG ICG
Pais Clasificacion en 2006 Clasificacion en 2005
Tunez 30 37
Jordania 52 42
Turquia 59 71
Egipto 63 53
Marruecos 70 76
Argelia 76 82
Paises de comparacion
Israel 15 23
Rep. de Corea 24 19
Malasia 26 25
India 43 45
Sudafrica 45 40
Indonesia 50 69
China 54 48

Fuente: Foro Econémico Mundial, The Global Competitiveness Report, 2006-2007, Tabla 1

una caracteristica recurrente en el Sur son las bajas
puntuaciones en lo que se conoce como «impulsores
de la eficiencia» y «factores de innovacion», que son
principalmente la educacion y la sofisticacion em-
presarial. Independientemente de la opinion que ten-
gamos acerca de estas clasificaciones, permiten se-
falar los principales obstaculos que impiden el au-
mento de la competitividad, en especial la calidad de
los recursos humanos, que define la capacidad de un
pais para implantar y utilizar la tecnologia, y la manera
en que se organiza y gestiona la actividad empre-
sarial.

Clima empresarial

Es precisamente este ultimo aspecto el que se trata
en el informe del Banco Mundial «<Doing Business».
La tabla 28 presenta la clasificacion de las eco-
nomias meridionales en cuanto a la facilidad con la
que se desarrolla la actividad empresarial. Como el
ICG, este indice de actividad empresarial consiste
en la suma de diez indicadores caracteristicos del

clima empresarial de una economia determinada.

Estos indicadores son: creacion de un negocio, ob-
tencion de permisos, contratacion de empleados,
registro de la propiedad, obtencién de financiacion,
proteccion de los inversores, pago de impuestos,
comercio internacional, cumplimiento de los con-
tratos y cierre de un negocio. Con la excepcién de
Israel, y en menor medida de Tunez, en estos indi-
cadores los PSM obtienen puntuaciones bajas. Al
estudiar la lista de obstaculos que impiden que haya
un ambiente empresarial prospero, nos percatamos
de que hay dos de ellos que, en mayor o menor me-
dida, son comunes a todos estos paises. En primer
lugar, cabe destacar que las reformas que se ha lle-
vado a cabo en estos paises han sido considerables,
aungue no suficientemente profundas. Basta con dar
el ejemplo de Egipto, donde las osadas reformas de
los sistemas tributario y aduanero, asi como la
notable mejora del entorno de las inversiones, acos-
tumbran a verse frustradas por una burocracia bien
enraizada de 5,7 millones de funcionarios. En se-
gundo lugar, existen demasiadas leyes y reglamen-
tos acumulados a lo largo de la historia y que ahora
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TABLA 28 Facilidades para la actividad empresarial (2006 - 2007)

Clasificacion sobre el nivel de facilidad para la actividad empresarial

Economia 2007 2006
Israel 26 26
Tunez 80 77
Libano 86 87
Turquia 91 84
Marruecos 115 117
Argelia 116 123
Franja de Gaza y Cisjordania 127 127
Siria 130 135
Egipto 165 165

Fuente: Foro Economico Mundial, The Global Competitiveness Report, 2006-2007, Tabla 1

constituyen un obstaculo para la reforma. En el
futuro, sera precisamente en estos dos aspectos
donde deberan centrar sus esfuerzos los PSM.

El papel de la PEV en la mejora del rendimiento

No cabe duda de que la tarea de mejorar el
rendimiento y la clasificacion de los PSM debe
realizarse en primera instancia en el plano nacional.
Sin embargo, consideramos que un vinculo mas fuerte
con la UE puede constituir un estimulo y proporcionar
un marco de trabajo para llevar a cabo el cambio
deseado. Este punto de vista ya se ha expuesto
repetidas veces en las publicaciones del FEMISE
(Radwan y Reiffers, 2005), por lo que aqui sélo se
ofrecerd un resumen basado en el informe del
Partenariado Euromediterraneo de 2006 (Radwan y
Reiffers, 2007).

Todo el poder de seduccion de la Declaracion de
Barcelona reside en la ambicion de establecer una
region euromediterrdanea ampliada basada en
elementos que vayan mas alla del libre comercio, que
incluya un proyecto politico para el codesarrollo de la
paz y una prosperidad compartida respaldada
mediante financiacion, y que promueva tanto accio-
nes dirigidas a la sociedad civil como la coope-racién
subnacional. De todos modos, aun se esta lejos de
haber alcanzado estos objetivos y ante esta realidad
se han levantado muchas voces en favor de
emprender acciones que permitan llevar a buen
puerto este proyecto, lo que no hace mas que
confirmar la necesidad fundamental del mismo. Sea
por ello o no, Europa empezd a implementar una
nueva politica: la Politica Europea de Vecindad (PEV).
Se trata de una herramienta nueva y, por lo tanto, seria
conveniente describir con detalle sus lineas generales.
La PEV abarca una zona geografica mas amplia que la

zona Euromed y esto hace que los socios MEDA vean
peligrar su poder de influencia (si se trata de un miedo
fundado o infundado no es relevante, lo importante es
que existe). El método que aqui se adopta es prag-
matico: concentrarse en las relaciones entre la Politica
de Vecindad y el Proceso de Barcelona, de modo que
la PEV constituya efectivamente un complemento que
consolide el Partenariado pero sin sustituirlo.

El primer paso de este método consiste en definir con
precision la idea en la que se fundamenta esta politica,
que en teoria seria hacer realidad una vision, un
proyecto. Hasta ahora, el término que se le ha
asociado de facto es «integracion profunda». Este
concepto es el que sin lugar a dudas ha presidido el
desarrollo de la integracion europea y el que ha
marcado lo que es una clara historia de éxito. El
contrato basico del modelo europeo, compuesto por
2.000 directivas aplicables al mercado interior, no es
solamente de naturaleza econémica, sino que también
contiene una vertiente social que contempla las
nociones de democracia, derechos individuales, etc.,
asi como una vision estratégica que permite constituir
un grupo con peso propio en las relaciones
internacionales. Es bastante evidente que el concepto
de integracion profunda tiene un amplio alcance:
basicamente se trata de un proyecto politico que se
construye a partir de etapas economicas. Este
proyecto requiere avances institucionales consi-
derables y acciones importantes que favorezcan la
convergencia de toda la zona. Las orientaciones
anunciadas por la Comisién indican que el concepto
de vecindad pretende, sin lugar a dudas, tener en
cuenta elementos politicos y sociales, como es el
caso en el Partenariado. Sin embargo, el proyecto
incluird un concepto innovador adicional, la «parti-
cipacion en el mercado interior»: elementos especificos
del marco juridico comunitario, caso por caso y con
negociaciones directas con cada socio.



Y es en este punto en el que existe un alejamiento
de la nocion de integracion profunda, ya que el
modus operandi de la PEV es principalmente bi-
lateral. Parece que se sustituye la logica regional
por la de negociaciones socio a socio. Esto permite
consolidar una integracion mas profunda con
algunos de los socios, mientras que tan solo se
aporta asistencia técnica simple a otros, con la es-
peranza de que no haya que contar con una tercera
posibilidad, equivalente a una salida del entorno
institucional euromediterraneo. La idea de estable-
cer negociaciones bilaterales se justifica por el
deseo de respetar la voluntad y las especificidades
de cada vecino. Aunque al mismo tiempo, tanto los
paises de Europa del Este que forman parte del
programa TACIS como los paises del sur del
Mediterraneo incluidos en el programa MEDA, se
situan dentro del mismo marco. Esto puede cons-
tituir tan solo un detalle, siempre y cuando las espe-
cificidades euromediterraneas se sigan recono-
ciendo, pero es importante recordar que las nego-
ciaciones bilaterales no pueden contribuir a la inte-
gracion Sur-Sur. A este respecto, la opinion del
FEMISE es que la solucion que permitira que la PEV
alcance su dimension mas amplia pasa por reforzar
simultaneamente el peso del nivel de coordinacion,
o sea del Partenariado. De hecho, la pregunta esen-
cial no consiste en saber si una nueva orientacion
para que la PEV alcance su dimension mas amplia
implica reforzar el peso del nivel de coordinacion, o
sea del Partenariado, o si la PEV puede realizar una
mayor aportacién en comparacion con la situacion
inicial, sino buscar la mejor combinacion «Partena-
riado-PEV», la mas apropiada de acuerdo con los
objetivos de desarrollo que se han establecido para
el Mediterraneo. Para ello, en primer lugar es
necesario referirse en todo momento al proposito
inicial de crear una zona de paz y prosperidad
compartida y, a continuacién, combinar las estra-
tegias regionales y bilaterales teniendo en cuenta
este objetivo. Finalmente deberan determinarse las
disposiciones que haran posible la convergencia
necesaria de la renta media entre la UE y el Medi-
terraneo. Todavia queda pendiente asumir cierto
tipo de coherencia politica. La construccion euro-
pea ha dejado patente que la Unica perspectiva
coherente con el concepto de integracion europea
es la entrada en la Union (la adhesion). Se trata del
unico motor capaz de activar la implementacion de
todos los ajustes y reformas necesarios, propor-
cionar los medios y la voluntad requeridos, y esta-

blecer anticipaciones que reduzcan el riesgo. En
resumen, esto viene a significar que la referencia a la
integracion profunda cuando se habla de la region
euromediterranea no esta bien adaptada, y hasta el
momento solo puede conducir a nuevas decep-
ciones. Sin embargo, esto no significa rechazar la
PEV, sino todo lo contrario. Es necesario, una vez se
haya dejado claro el concepto, construir la herra-
mienta adecuada, lo que conlleva una inversién
indispensable de la perspectiva: el punto de partida
deberia consistir en determinar las condiciones con-
cretas para una mejor insercion de los socios me-
diterraneos en el mercado europeo.

La ventaja de la propuesta europea, es decir, la
concesion de la oportunidad de participar en el
mercado interior, consiste en que proporciona esta
referencia, que sirve para compensar, en cierta
medida, la ausencia de un proyecto de futuro. El
mérito de la oferta europea radica en que se hace
depender de un conjunto preciso de 2.000 direc-
tivas que constituyen un dispositivo normativo expli-
cito que cuenta con la doble ventaja de permitir un
mayor acceso al mercado general por parte de los

LLa pregunta esencial no consiste
en saber si una nueva
orientacion para que la PEN
alcance su dimension mas
amplia implica reforzar el peso
del nivel de coordinacion, o sea
del Partenariado, o si la PEV
puede realizar una mayor
aportacion en comparacion con
la situacion inicial, sino buscar
la mejor combinacion
«Partenariado-PEV»

paises socios y un aumento innegable de la calidad
de las técnicas de produccion implementadas, asi
como de las instituciones. El método de estable-
cimiento de acuerdos que se adopta en el informe
se divide en tres amplias etapas. En primer lugar, se
trata de identificar correctamente las directivas que
son imposibles de eludir y que corresponden, en
cierto modo, a una mejora de la calidad universal. En
este sentido, la contribucion que aporta el marco
normativo que ofrece la UE es incuestionable. A
continuacion, es necesario estudiar detalladamente
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En este ambito debe tomarse
una medida decisiva, que en
realidad consiste en responder ¢
la pregunta que se formulo en la
Cumbre de Barcelona: ;hasta
qué punto desean converger la
sociedad europea y la
mediterranea?

los indicadores econdmicos y sociales, que en buena
medida determinaran la viabilidad de la transposicion
de un numero consecuente de directivas, hecho que
implica la difusion de parte del acervo comunitario y en
consecuencia el impulso a cambios en los proce-
dimientos y en las instituciones que beneficiarian el
desarrollo mediterraneo y tendrian una incidencia clara
y no neutral sobre las sociedades. Parece obvio
desde el punto de vista de la convergencia insti-
tucional entre la sociedad europea y la mediterranea
que la implementacion de normativas técnicas o
sanitarias sobre productos no tiene las mismas
implicaciones que la liberalizaciéon de los servicios, la
apertura de la contratacion publica o de los mercados
de bienes culturales, o el inicio de debates acerca de
una integracion profunda, como el relacionado con la
circulacion de personas. En este ambito debe tomarse
una medida decisiva, que en realidad consiste en
responder a la pregunta que se formulé en la Cumbre
de Barcelona: éhasta qué punto desean converger la
sociedad europea y la mediterranea”? De la respuesta
dependera la tercera fase, que consistira en la
organizacion de las prioridades por orden jerarquico
en funcién del proyecto de futuro compartido, asi
como en la definicion de los principales niveles de
responsabilidad. En otras palabras, hay que definir lo
que queda en el terreno nacional, lo que es objeto de
negociaciones bilaterales y cudles son los debates
regionales multilaterales. Desde este punto de vista, y
con la idea de crear una zona euromediterranea

mayor, es necesario ofrecer el maximo apoyo al nivel
regional mediante el refuerzo de los mecanismos de
coordinacion del Partenariado, y en particular, me-
diante la designacion de responsables que se
encarguen de la implementacion (personas que se
ocupen de la resolucién de conflictos, la supervision,
etc.).

Este dialogo euromediterraneo representa un caso
interesante en relacion con un enfoque cuya rele-
vancia queda restringida estrictamente a la
eficiencia economica, en el que la cuestion de la
participacion en los mercados se plantearia de ma-
nera diferente puesto que ya no se estableceria en
funcion del modelo de integracion europeo, sino del
modelo de integracion mundial. Correspondera a
las autoridades hacer realidad esta decision de
convergencia para definir con precisién la con-
figuracion de las herramientas del Partenariado, in-
cluida la PEV, teniendo en cuenta la gran inter-
dependencia entre Europa y el Mediterraneo y la
experiencia europea relativa a la convergencia, con
una mayor influencia correspondiente sobre el
ambito social. Esto atribuira una mayor relevancia a
la contextualizacion de la region, como se des-
prende de la cuestion del papel de la mujer en el
desarrollo econémico en la zona mediterranea.

Referencias

RADWAN, Samir, «Evaluacion del Proceso de
Barcelona desde la perspectiva de los socios
mediterraneos», Med.2005 Anuario del
Mediterraneo, Barcelona, IEMed-CIDOB, 2005.
pp.78-85.

RabwaN, Samir y REelFrFers, J.L, The Euro-
Mediterranean Partnership, 10 years after
Barcelona: Achievements and perspectives,
febrero de 2005.

RADWAN, Samir y REIFFERS, J.L, FEMISE Report on the
Euro-Mediterranean Partnership, 2006, 2007.





