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Caracteristicas basicas de la politica exterior
y europea de Bulgaria

Si analizamos la funcién e importancia del Mediterraneo
y, de manera mas especifica, del Partenariado
Euromediterraneo (PEM), en la politica exterior de
Bulgaria, debemos situarlo en varios marcos mas
amplios. A continuacion, se describen las caracteristicas
generales de los patrones que configuran la politica
exterior del pais, el marco de su politica europea en
visperas de su acceso a la Unién Europea (UE) y el
contexto especifico de disefio e implementacion de
la Politica Europea de Vecindad (PEV). Asimismo, en
este analisis se tienen en cuenta una serie de factores
que influyen sobre el proceso de definicién de objetivos
y de implementacién de acciones concretas de politica
exterior.

Tradicionalmente, en la politica exterior bulgara se
ha percibido una tendencia a seguir programas ya
establecidos, en lugar de contribuir al disefio y la
formulaciéon de programas nuevos. El patron de
definicién de la politica exterior, basado en aspectos
geopoliticos e histéricos, puede caracterizarse como
reactivo en lugar de proactivo. El horizonte politico de
Bulgaria es bastante reducido y en él predominan las
preocupaciones a corto plazo. Se caracteriza por
destinar recursos politicos y capital a logros
inmediatos, a veces en detrimento de los intereses
estratégicos o de una vision de futuro. Incluso en los
casos en que se presenta un plan politico a largo plazo,
éste suele constar de dos particularidades: por un lado,

dicho plan no debe desviarse demasiado de la
tendencia predominante, es decir, es suiviste, en
palabras del ex Presidente francés Frangois Mitterrand;
por otro lado, suele limitarse a un activismo declaratorio
que no llega a producir objetivos concretos en politica
exterior. Las caracteristicas anteriores se deben
también a una capacidad institucional y de expertos
relativamente modesta en el ambito de la formulacion
de la politica exterior del pais, que resulta dificil de
superar si no se considera con una perspectiva a
largo plazo.

En visperas de su acceso a la UE, la «politica europea»
de Bulgaria, el segundo marco que debe tenerse en
cuenta, se ha centrado de manera practicamente
exclusiva en su incorporacion a la UE. La dimension
interna de la preparacion previa al acceso a la UE
concentro los esfuerzos en areas clave supervisadas
por la Comision Europea con especial atencion (p. j.
la lucha contra la corrupcion y la delincuencia
organizada). Su dimension de politica exterior siguio
un intenso programa de accion para permitir garantizar
la ratificacion del Tratado de Acceso por parte de los
25 Estados Miembros de la UE. Para no ponerse en
contra a élites politicas de la antigua UE de los
Quince, y sobre todo en aquellos Estados que todavia
no habian completado la ratificacion (p. ej. Alemania
y Francia), los actores politicos bulgaros adoptaron
una actitud general de no participacion en los asuntos
comunitarios internos y prefirieron centrarse en «<hacer
los deberes de preacceso» y distanciarse de los
debates polémicos que caracterizaban la agenda de
la UE de los veinticinco. Sin embargo, dado que el
proceso de ratificacion tuvo lugar en un ambiente
general de «fatiga postampliacion 2004», el enfoque
arriba expuesto se complementd con una especie
de participacion defensiva/negativa, en un intento de
limitar los posibles efectos negativos y cuya intencion
era impedir que el acceso de Bulgaria se convirtiera
en rehén de asuntos comunitarios internos no
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relacionados o de actitudes publicas negativas.
Todos los preparativos previos al acceso a la UE
estuvieron orientados a la internalizacion gradual de
las politicas comunitarias, un proceso relativamente
facil en el ambito de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) en comparacion con las politicas
comunitarias interiores. La experiencia recabada desde
mediados de los noventa de adhesién a las posiciones
comunitarias en aspectos de politica exterior y
seguridad contribuyé a una adaptacion relativamente
facil del papel de Bulgaria como observador activo (en
2006) y como participante de pleno derecho en la
PESC y la PEV a partir de su acceso. Respecto de
la problematica de la PESC en general, incluidos los
temas de vecindad en la UE, la politica exterior bulgara
mostré una participacion positiva expresando puntos
de vista concretos sobre cuestiones fundamentales
especificas no demasiado polémicas. Esto tenia un
doble proposito: en primer lugar, como herramienta
de relaciones publicas, desarrollando posiciones pro-
europeas de apoyo a causas no conflictivas para
ayudar a Bulgaria a crearse una imagen de «buen
europeo» y promocionar mas el acceso del pais a la
UE. En segundo lugar, basicamente, esto podria
representar una contribucion modesta al desarrollo del
debate actual y, a medio plazo, podria ayudar
claramente a situar a Bulgaria en el mapa de la
formulacion de la politica exterior comunitaria.

El Mediterraneo en la agenda bulgara de temas
de vecindad

Desde su primer dia como nuevo miembro de la UE,
Bulgaria se enfrentara al reto de participar en la
formulacion de la politica exterior comun europea.
Por motivos objetivos politicos, econdmicos y
demograficos entre otros, el pais no dispone de
capacidad suficiente en el ambito de formulacién de
politicas para participar de una manera eficaz y con
aportaciones efectivas en el amplio espectro de
acciones de politica exterior, no sélo en relaciéon con
la funcion global de la UE, sino también dentro del
ambito de la PEV. De modo que Bulgaria tendra que
establecer prioridades y seleccionar paises objetivo,
incluso dentro de la cobertura geografica del concepto

«Europa ampliada — Vecindad» de la UE, para poder
reclamar un papel mas proactivo en la politica exterior.
En la definicion de la agenda de politica exterior
bulgara, las costas meridionales y orientales del
Mediterraneo como region (es decir, la dimensién
meridional de la PEV) y el Proceso de Barcelona en
particular se enfrentan a la competencia de otras dos
regiones. Por un lado, la dimension oriental de la
PEV, subdividida a la vez en dos subareas
superpuestas: la PEV hacia los paises de Europa del

LLa peninsula de los Balcanes y la
zona del Mar Negro siempre han
sido puntos centrales a la hor:
de definir las prioridades
balgaras en politica exterior

Este a lo largo de la frontera terrestre de la UE de los
27 ampliada, y la PEV hacia la region del Mar Negro.
El segundo competidor es la region de los Balcanes
Occidentales, que no deberia omitirse por dos razones:
por un lado, en las fases iniciales de disefio de la PEV,
la propia UE tuvo dudas sobre cémo abordar estos
paises. Por otro, a pesar de la promesa inicial de la
UE a los paises’ de los Balcanes Occidentales de un
futuro acceso a la UE realizada en Tesalonica en
junio de 2003, el ambiente general de fatiga tras la
ampliacion de 2004 ha tenido como consecuencia la
rebaja del estatus de esta zona en el discurso politico
de numerosos Estados Miembros de la UE.

¢En qué medida puede esperarse que Bulgaria priorice
la dimension meridional de la PEV, teniendo en cuenta
su dimension oriental y los Balcanes Occidentales?
éQué factores podrian llevar a una reduccion del
foco geografico de la participacion de Bulgaria en la
PEV?

Las consideraciones geopoliticas, en la version
aplicable a un estado pequefio como Bulgaria, son
decisivas para la definicion de los objetivos. Bulgaria
mide la PEV de acuerdo con su propia, y mas limitada,
percepcion de vecindad. El circulo de vecinos de
Bulgaria es, obviamente, mucho mas reducido que el
de Europa. La peninsula de los Balcanes y la zona del
Mar Negro siempre han sido puntos centrales a la hora
de definir las prioridades bulgaras en politica exterior.

' En 2008, la Comision afirmé que los Balcanes Occidentales no formarian parte de la PEV, aunque los situ6 bajo el mismo instrumento
financiero «para garantizar un enfoque global» (véase Comision, 2003). Posteriormente, los Balcanes Occidentales quedaron completamente
excluidos del alcance politico de la PEV y de sus instrumentos financieros, como el Instrumento europeo de vecindad y asociacion (IEVA).



La proyeccion de la influencia geopolitica mas alla de
estos dos segmentos de la zona de accion de la PEV
solo podria esperarse si hay otros factores que
demuestren una clara preponderancia, por ejemplo,
intereses creados especificos, conocimientos técnicos
especificos, cuestiones de sensibilidad politica, etc.
(Nikolov, 2005).

Las opciones estratégicas en politica exterior elegidas
por Bulgaria —membresia en la OTAN y la UE— tendran
un efecto sobre su participacion en la PEV. Estas
opciones, especialmente en el campo de la seguridad,
y las obligaciones subsiguientes, probablemente
implicaran costes en cuanto a las relaciones bilaterales.
Con vistas a la incorporacion del pais en la OTAN, la
decision adoptada por Bulgaria en 2003 de unirse a
la «coalicién de voluntarios» liderada por Estados
Unidos y enviar tropas a Irak afecté negativamente sus
relaciones con los paises arabes. En el futuro, esto
podria reducir indirectamente el potencial del pais a
la hora de participar en actividades en la dimension
meridional de la PEV.

La tradicién de relaciones bilaterales en el campo
politico o econdmico es un punto de partida necesario
para desarrollar una politica bulgara proactiva dentro
de la PEV. Sin embargo, deberia realizarse una
distincion entre el potencial real de las relaciones
bilaterales tradicionalmente buenas y «beneficiosas
para ambas partes», por un lado, y las percepciones
publicas y los discursos en ocasiones basados en
mitos, por otro. Una tradicion positiva en un
determinado momento, si choca con prioridades
estratégicas de mayor envergadura, podria convertirse
en un mito. Por ejemplo, las relaciones tradicionalmente
buenas entre bulgaros y arabes durante la Guerra Fria
han quedado ensombrecidas por recientes
compromisos estratégicos. Después de diez dolorosos
anos de desmitificacion, las realidades cambiantes son
por fin reconocidas por los politicos bulgaros. Asi, el
ministro de Asuntos Exteriores, Ivailo Kalfin, reconoce
la menor intensidad de las relaciones entre bulgaros
y arabes antes del acceso a la UE y resalta la
necesidad de potenciar dicha intensidad nuevamente
dentro del marco de pertenencia a la UE (Kalfin,
2006a). Sin embargo, las referencias recurrentes a
las «buenas tradiciones, que seguimos desarrollando»
en el discurso oficial, incluso al mas alto nivel por parte
del primer ministro (Stanishev, 2007), dejan entrever
la persistencia de mitos. Despojar los vinculos
bilaterales de tales mitos sera util para acotar y centrar
en el futuro la actividad de Bulgaria en el marco de
la PEV.

Los factores anteriores son instrumentales a la hora
de explicar la posicion de las tres regiones geograficas
fronterizas con la UE de los veintisiete: (1) los Balcanes
Occidentales, (2) Europa del Este y la zona del Mar
Negro y (3) el Mediterraneo meridional y oriental,
dentro del orden general de prioridades de la politica
exterior bulgara. En este marco Bulgaria siempre ha
concedido y continuara concediendo una gran
importancia a los Balcanes Occidentales y, por lo
tanto, trabajara para mantener la perspectiva europea
de laregion. En 20086, la accion diplomatica del pais
se concentro en respaldar a la UE en sus esfuerzos
por solucionar problemas pendientes que bloquean
el progreso regional (como el estatus de Kosovo) y
en ayudar a los paises de la region a que mejoren su
preparacion previa al acceso a la UE. En un plano
oficial y en el marco de los debates publicos
promovidos por la Comision Internacional sobre los
Balcanes de 20086, los politicos y lideres de opinidn
bulgaros apostaron por un firme compromiso de la UE
de cara al futuro acceso de los paises de los Balcanes
Occidentales a la UE. La proximidad inmediata de la
zona del Mar Negro y el hecho de que el acceso de
Bulgaria y Rumania a la UE traslada las fronteras
exteriores de la UE a esta regioén, incrementa la
importancia de este ultimo en la lista de prioridades
de politica exterior de Bulgaria. La formalidad del
compromiso del pais ha quedado demostrada por la
adopcion de un nuevo enfoque: la elaboracion de un
informe de politica gubernamental especial titulado
«Bulgaria y la region del Mar Negro» en noviembre de
20086.

El Mediterraneo, por tanto, ocupa el tercer lugar en
la agenda bulgara de temas de vecindad. Otros
asuntos concretos, como el juicio contra las cinco
enfermeras bulgaras en Libia, que ha acaparado la
atencion mediatica y ha sido capaz de movilizar e
incluso forzar al limite los esfuerzos politicos y
diplomaticos, no son sino excepciones que confirman
la regla. ElI punto muerto en el que se encuentra el
juicio en Libia ilustra las importantes deficiencias no
solo en las relaciones bilaterales entre Sofia y Tripoli,
sino también en el enfoque hacia los socios arabes
del pais en general.

La menor intensidad de la politica exterior de Bulgaria
dentro de la dimension meridional de la PEV va
acompafada de la ausencia de un debate publico o
incluso académico, que permitiria desarrollar enfoques
o generar ideas que facilitaran la participacion de
Bulgaria en la PEV. Mientras que la UE comienza a
apreciar gradualmente las consecuencias negativas
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El Mediterraneo ocupa el tercer
lugar en la agenda bulgara de
temas de vecindad. Otros
asuntos, como el juicio contra las
cinco enfermeras bulgaras en
Libia, no son sino excepciones

de excluir al islam politico de los diversos formatos
de la PEV y el PEM (Springborg, 2007: 2-3), el
discurso académico bulgaro no establece ningun
vinculo de este tipo. Una conferencia reciente sobre
«Islam y politica» celebrada en Sofia podria servir de
ejemplo: aunque la formulacién del titulo de la
conferencia incluia la nocion de una «Europa mas
amplia», el debate subsiguiente no se centré en la
politica comunitaria. Por el contrario, la dimensién
meridional de la PEV apenas se menciono y sus
deficiencias no recibieron criticas significativas por
parte de los oradores y de la audiencia. La atencion
cada vez mayor que se presta al islam politico como
campo de estudio separado de la PEV sigue siendo
problematica.

La postura de Bulgaria en el Partenariado
Euromediterraneo

Los politicos bulgaros han visto en la PEV un ambito
de la politica comunitaria que el pais podria contribuir
a conformar y a implementar desde el principio, sobre
todo después de su acceso a la UE. La sélida
experiencia obtenida tanto en el marco del proceso
de ampliacion como en las relaciones bilaterales con
los paises socios de la PEV constituye la base que
sostiene la afirmacion del Presidente Parvanov de
que los nuevos vecinos de Europa no son nuevos para
Bulgaria y que el «crédito de confianza» de que
dispone el pais entre los socios de la PEV podria ser
favorable en acciones futuras de la PEV (Parvanov,
2004). La experiencia previa al acceso a la UE se ha
presentado como un activo relevante en los esfuerzos
de transformacion y modernizacion de los paises
socios de la PEV2. Se hace especial hincapié en que
la direccion de la PEV como un todo deberia ser

equilibrada y efectiva y tener en cuenta los intereses
de los vecinos. Desde esta perspectiva general,
Bulgaria ha apoyado los esfuerzos de las sucesivas
presidencias de la UE (sobre todo de la presidencia
de Finlandia en 2006) para una aplicacién mas amplia
del enfoque regional a la hora de profundizar en las
relaciones entre grupos en este marco.

Ademas de haber formulado su propia contribucion
ala PEV, Bulgaria ha establecido valores democraticos
compartidos como punto de partida. Los principios
fundamentales de la PEV deberan implementarse de
una manera diferenciada y flexible y conformando
modelos de accion especificos para cada pais. Los
progresos en las relaciones bilaterales de la UE con
cada pais socio en el marco de la PEV deberian
evaluarse de acuerdo con el conjunto de principios
y valores fundamentales y los méritos y logros
concretos de ese pais.

La Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en el marco del PEM el 27 y 28 de
noviembre de 2005 en Barcelona constituyé una
oportunidad unica para que Bulgaria formulara su
actitud general y sus posiciones especificas sobre la
dimension meridional de la PEV, incluso antes de su
acceso a la UE. La participacion del Primer Ministro
Stanishev en el foro se consideréo como un impulso
clave para desarrollar una dimension europea de las
relaciones bilaterales de Bulgaria con los paises
mediterraneos, preparando un terreno de juego igual
para todos adicional para Bulgaria a partir de 2007.
En su intervencion durante la cumbre, Stanishev
subrayd la participacion de Bulgaria en un marco
multilateral como el de dicha cumbre como formato
basico de cooperacion e interaccion en el futuro
(Stanishev, 2005).

En su discurso, Stanishev hizo especial hincapié en
que la creacién de un espacio euromediterraneo de
paz y estabilidad deberia basarse en principios
democraticos comunes y en la proteccion de los
derechos humanos. Entre las prioridades del Programa
de trabajo de cinco afios adoptado por el foro, el
jefe de Gobierno bulgaro destacd una gobernanza
satisfactoria y democratica, crecimiento y reformas
sostenibles en el plano econdémico, asi como en
educacion, justicia, seguridad e integracion social.
Asimismo, expreso su esperanza de que las reformas

2 No obstante, la experiencia previa al acceso a la UE resulta de menor importancia para los socios mediterraneos de la PEV y tiene un significado
mucho mayor para aquellos paises fronterizos con la UE en el Este y que aspiran a formar parte de la UE en un futuro. A finales de 20086, Bulgaria
firmo memorandos bilaterales de cooperacion en el campo de la integracion europea y euroatlantica con Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Moldavia

y Ucrania.



iniciadas en los paises de la region permitan mejorar
el Estado de Derecho, desarrollar sociedades civiles
activas, asi como garantizar la proteccion de los
derechos humanos y la libertad de expresion de las
opiniones personales. Los dos documentos aprobados
durante la cumbre, el programa de trabajo global
arriba mencionado y el codigo de conducta para la
lucha antiterrorista, fueron considerados adecuados
para permitir a todos los paises socios participantes
de la UE y del Mediterraneo afrontar los desafios del
nuevo siglo. Respecto a la lucha antiterrorista, la
posicion bulgara fue de desarrollar medidas de
cooperacién concretas para fortalecer el control sobre
los flujos de migracion ilegal, evitar actos terroristas
e iniciar cambios legislativos relevantes.

Después de esta cumbre, 2006 se caracterizo por ser
un afio de despliegue de una plétora de didlogos
sectoriales y de reuniones politicas, gubernamentales
y no gubernamentales, en las que Bulgaria participd.
Ente ellas destaco la VIl Conferencia Eurome-
diterranea de ministros de Exteriores, organizada por
la presidencia finlandesa de la UE el 27 y 28 de
noviembre en Tampere, y que fue un foro clave en el
que se resumieron los logros de evoluciones
sectoriales y se conformaron posiciones e iniciativas
especificas de politica exterior. La intervencién en la
conferencia del ministro de Exteriores bulgaro, Ivailo
Kalfin, se centré en las consideraciones del pais
sobre la dimensién meridional de la PEV y el
Partenariado Euromediterraneo en visperas de su
acceso a la UE (Kalfin, 2006¢). Asimismo, dejo patente

Bulgaria ha realizado un
esfuerzo importante para
afrontar el desafio de desarrollar
posturas especificas en el amplio
espectro de asuntos que abare:
el Partenariado
‘uromediterranco y ha
intentado centrarse en el posible
valor anadido que las iniciativas
transregionales pueden aportar

el compromiso de Bulgaria de desempefiar un papel
todavia mas activo en la busqueda del objetivo
compartido en ambas orillas del Mediterraneo de
definir un area comun de paz y estabilidad, construir
una zona de prosperidad compartida y desarrollar

un amplio partenariado social, cultural y humano.
Bulgaria ha realizado un esfuerzo importante para
afrontar el desafio de desarrollar posturas especificas
en el amplio espectro de asuntos que abarca el PEM
y ha intentado centrarse en el posible valor afiadido
que las iniciativas transregionales pueden aportar a
las relaciones bilaterales. La preparacion para formar
parte como miembro de pleno derecho de la UE y para
participar de manera responsable en las acciones
de la PESC ha coincidido de manera conveniente con

Desde el punto de vista de
Bulgaria, el Proceso de Barcelona
constituye un foro para impulsar
el entendimiento mutuo que
contribuye a fomentar el avance
del proceso de paz de Oriente
Proximo

el relanzamiento del PEM en la cumbre de 2005.
Esto ha ayudado a la definicién de opiniones en las
siguientes areas de cooperacion:

Dialogo sobre politica y seguridad

Desde el punto de vista de Bulgaria, el Proceso de
Barcelona constituye un foro para impulsar el
entendimiento mutuo que contribuye a fomentar el
avance del proceso de paz de Oriente Proximo. El
logro de un acuerdo justo, exhaustivo y duradero en
el conflicto de Oriente Proximo segun los principios
de la Hoja de Ruta y las resoluciones relevantes del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es de vital
importancia para establecer una paz y seguridad
duraderas en esta zona.

Como parte integrante de la UE a partir del 1 de
enero de 2007, Bulgaria se muestra favorable al
mayor compromiso de la UE en la region ante la
escalada de violencia producida durante 2006. Sofia
ha podido constatar que los esfuerzos de las
instituciones comunitarias y los Estados Miembros para
lograr el cese de las hostilidades y aliviar el sufrimiento
humano han sido activos y constructivos. Esta
prudente evaluacion sobre el papel que la UE
desempefio en la guerra en el Libano en 2006 quedo
reflejada también en el discurso publico. Los debates
de los medios de comunicacion electronicos y de la
prensa durante julio y agosto emplearon un lenguaje
muy moderado y los politicos gobernantes o de la
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oposicion, numerosos analistas e incluso un importante
numero de periodistas evitaron emplear el término
«guerra». Este asunto candente recibio los calificativos
de «escalada de tensién», «conflicto», «reavivacion
de las hostilidades» o «crisis», pero casi nunca de
«guerra». Esta actitud fue coherente con las posiciones
oficiales discretas y suivistes expresadas por los altos
representantes del Ejecutivo bulgaro. Asi pues, el
ministro de Exteriores Kalfin pidio explicitamente que
se actuara con prudencia a la hora de formular la
posicion del pais sobre la guerra en el Libano y sobre
la participacion del pais en la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL). De
acuerdo con sus palabras, «solo cuando [...] los
Estados europeos hagan publica su clara posicion
respecto a su participacion [en la mision en el Libano
dirigida por Naciones Unidas], podremos definir la
nuestra» (Kalfin, 2006b).

Un avance en el proceso de paz en Oriente Proximo
ejercerd, sin duda alguna, un impacto positivo en la
dinamizacion del Proceso de Barcelona. Por el
contrario, cualquier desarrollo adverso en el levante
mediterraneo, como los producidos durante julio y
agosto de 2006, privaran en gran medida a este
formato multilateral de un verdadero sentido de
direccion en el ambito politico y de seguridad. En
general, los objetivos fundamentales del Proceso de
Barcelona son un punto de partida sélido para
potenciar la idea de que este foro deberia utilizarse
como plataforma para desarrollar el dialogo y la
cooperacion sobre aspectos politicos y de seguridad,
la prevencion de conflictos, actividades de gestion de
crisis y medidas de creacion de partenariados de
acuerdo con las normas universales y las obligaciones
internacionales existentes.

La implementacién del cédigo de conducta para la
lucha antiterrorista

La adopcion del cédigo de conducta para la lucha
antiterrorista en la Cumbre de Barcelona de 2005
constituyé un logro muy importante, ya que demostré
que todos los socios euromediterraneos estaban
unidos en la lucha contra el terrorismo y que todos
reconocian la amenaza que las actividades terroristas
representan para la seguridad, la prosperidad, los
valores y los principios de estos paises. Los esfuerzos
continuos para combatir el terrorismo deberian
centrarse en fortalecer los mecanismos nacionales,
asi como en impulsar la cooperacioén y la coordinacion
para responder a este desafio mundial. De conformidad

con los principios del cédigo de conducta, deberia
prestarse una especial atencion a remediar las causas
subyacentes del terrorismo.

Ademas de reforzar las acciones antiterroristas, los
gobiernos que cooperan en la zona euromediterranea
no deberian olvidar, en opinién de Bulgaria, los
principios y valores fundamentales que conforman la
base para la cooperacion. Deberian esforzarse por
asegurar que las actividades antiterroristas no
interfieren con el disfrute de los derechos humanos
basicos y las libertades fundamentales y no se desvian
de los marcos juridicos nacionales e internacionales.
Teniendo en cuenta estos aspectos, Bulgaria acogié
favorablemente la organizacién de un seminario
euromediterraneo en 2007 sobre cémo garantizar el
respeto hacia los derechos humanos en la lucha
contra el terrorismo de acuerdo con la legislacion
internacional.

Reforma y desarrollo sostenible en el plano
socioeconémico

Uno de los pilares del Proceso de Barcelona es el
establecimiento progresivo de un area comun de
seguridad y prosperidad, que incluye la creacion de
una Zona de Libre Comercio para el afio 2010.
Bulgaria acoge favorablemente los pasos que ya se
han dado en este sentido y, en particular, los resultados
de la conferencia de ministros de Comercio celebrada
en marzo de 2006 en Marruecos. Es importante que
las negociaciones hacia la progresiva liberalizacion del
comercio de bienes y servicios prosigan sin demoras
innecesarias.

La opinion de Bulgaria expresada en los foros
celebrados durante 2006 sobre este ambito de
cooperacion apoya la creencia de que los socios
mediterraneos han recorrido un largo camino para
mejorar el clima de negocios y de inversiéon en sus
respectivos paises. En este contexto, se muestra un
reconocimiento especial al importante papel de la
Facilidad Euromediterranea de Inversion y Partenariado
(FEMIP). Todo esto ofrece una base solida para
esperar resultados positivos de la proxima reunion
ministerial Ecofin Euromediterranea programada para
el préximo mes de mayo de 2007.

El desarrollo sostenible y la prosperidad economica
estan muy relacionados con el establecimiento y
mantenimiento de una politica razonable y bien definida
en el ambito de la energia. Los representantes bulgaros
que han asistido a los foros relevantes de 2006 han
expresado su satisfaccion de que el triple objetivo de



garantizar la seguridad energética, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo economico siga siendo una
prioridad del partenariado euromediterraneo de la
energia. En linea con las propias prioridades nacionales
de Bulgaria y de conformidad con los esfuerzos de
la UE por establecer una estrategia comun sobre
politica energética, el pais acoge favorablemente las
iniciativas en el ambito de la energia llevadas a cabo
en el marco del PEM. A este respecto, Bulgaria ofrecio
su apoyo a la idea de celebrar una conferencia de
ministros de Energia en 2007.

El turismo puede ejercer un impacto significativo en
la mejora de la prosperidad economica, asi como en
el avance de la comprension intercultural, dado que
facilita los intercambios sociales. De acuerdo con el
consenso alcanzado por los jefes de Estado y de
Gobierno en la Cumbre de Barcelona de 2005,
Bulgaria ofrece todo su apoyo a la organizacion de
una Reunién Ministerial de Turismo Euromediterranea.

Intercambios educativos y socioculturales

Los actos celebrados durante 2006 han confirmado
que el fortalecimiento y la mejora del didlogo
intercultural deberian constituir una prioridad
compartida. Bulgaria cuenta con un largo historial de
intercambios multiculturales que ha permitido al pueblo
bulgaro ser consciente de la enorme importancia de
la tolerancia y el respeto mutuo. Bulgaria confirma su
compromiso con los principios de dialogo. El
establecimiento de la Fundacién Euromediterranea
Anna Lindh en Alejandria y el lanzamiento del programa
Patrimonio Cultural han sido pasos importantes en este
sentido. Aun asi, los esfuerzos para fomentar y mejorar
el didlogo y la comprension deberian continuar hasta
que se alcancen los objetivos de nuestro partenariado.

El dilema entre los valores y los intereses:
el juicio de Libia como caso de prueba

Como conclusion a la vision general anterior del lugar
que ocupa el PEM en las prioridades de politica
exterior de Bulgaria, deberiamos destacar el impacto
de un asunto que podria influir en el comportamiento
de Bulgaria como socio en este didlogo. Se trata de
un asunto que podria bloquear, 0 como poco minimizar,
los esfuerzos de Bulgaria de desempefiar un papel
en la dimension meridional de la PEV: el problema del
juicio contra cinco enfermeras bulgaras y un doctor
palestino.

Estos seis trabajadores médicos se encuentran
detenidos en una prision libia desde febrero de 1999
bajo la acusacion de haber conspirado contra la
seguridad nacional libia, en cooperacion con los
servicios secretos occidentales, infectando de SIDA
a alrededor de 400 nifios de un hospital de Benghazi,
algunos de los cuales ya han fallecido. El juicio contra
estas seis personas ha concluido con una sentencia
de pena de muerte en primera instancia, revocada por
el Tribunal Supremo, y una confirmacion de dicha
sentencia por segunda vez en el tribunal de primera
instancia a finales de 2006. Durante 2007 se esperan
los siguientes procedimientos: un segundo
pronunciamiento del Tribunal Supremo de Libia,
seguido por una decision del Consejo Supremo
Judicial y, segun se ha anticipado pero todavia sin
confirmacion, un posible perdén por parte del lider
Gaddafi.

2006 se convirtio en el afio de las esperanzas
frustradas y del autoengario debido en parte a una
extensa retérica de los politicos bulgaros que
prometian una solucion rapida y positiva. Después de
ello, los inicios de 2007 fueron testigos del lanzamiento
en Bulgaria de una campafa publica masiva bajo el
lema «No estais solas» para apoyar la causa de las
enfermeras. Este juicio se convirti6 en un caso de
prueba para el significado politico de la entrada de
Bulgaria en la UE y para la capacidad de la clase
politica de organizar formatos eficaces de solidaridad
dentro de la UE para salvar a sus compatriotas. La
imposibilidad de solucionar este problema humano y
politico provocd un acalorado debate en Bulgaria,
donde quedd patente un claro dilema entre valores
e intereses.

Por un lado, la causa de las enfermeras fue vista
como un encarcelamiento injusto, basado en
confesiones obtenidas mediante tortura que se han
utilizado como la principal prueba para inculparlas, con
una privacion de los derechos humanos basicos
durante varios afos de prision, con negligencia
deliberada por parte del tribunal al no aceptar el
testimonio de catedraticos de renombre en el &mbito
del SIDA procedentes de Francia e ltalia. En resumen,
este caso se ha considerado esencial para demostrar
la capacidad de la UE de proteger a sus nuevos
«ciudadanos europeos» sobre un tema relacionado
directamente con la problematica de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Por otro
lado, tras la guerra de Irak de 2003, Libia renuncio a
sus planes de desarrollar armas nucleares e inicio una
reintegracion gradual del régimen de Gaddafi en la
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comunidad internacional. Los intereses politicos y
economicos de algunos Estados Miembros y
empresas multinacionales de la UE, que apuntan
hacia una mejora de la cooperacion entre Europa y
Libia (sobre todo en el ambito de la energia), han
disuadido las esperanzas de un desenlace justo del
juicio. Segun la opinion publica bulgara, la obligacion
moral de Europa de proteger los derechos de sus
ciudadanos® choca con la promocién de los intereses
comerciales y politicos, en ocasiones en detrimento
de la defensa de los primeros. La peticién de que se
dejen de lado los intereses privados y se fomente la
causa conforme con los principios basicos de la UE
se combina con frecuencia con un determinado grado
de escepticismo sobre la posibilidad de que esto
suceda. Al unisono con la opinion publica, en el
contexto de este juicio, los politicos bulgaros han
intensificado su énfasis en los derechos humanos y
los principios democraticos. Por ejemplo, a pesar del
prudente lenguaje diplomatico empleado en los mas
altos niveles, el Presidente bulgaro Parvanov ha
expresado su profunda preocupacion acerca del
desequilibrio entre el desarrollo de negocios rentables
en Libia y el apoyo a causas nobles. Durante su
primer discurso ante el Parlamento Europeo después
de la incorporacion de Bulgaria a la UE, reitero su
preocupacion por las escasas aportaciones al «fondo
Benghazi» establecido conjuntamente por Bulgaria,
la UE y sus Estados Miembros y destinado a financiar
el tratamiento médico de los nifios libios infectados.
«Creo que la participacion de las grandes empresas
petroliferas en este fondo, con présperos negocios
en Libia, es meramente simbdlica».

Los politicos bulgaros y la opinion publica del pais
apuntan al dilema de la UE entre valores e intereses,
segun queda ejemplificado en el juicio libio. La causa
de la liberacion de las enfermeras se ha convertido
en un estandarte de la proteccion de los derechos
humanos en el discurso publico bulgaro. Y lo que es
mas, en diversos actos multilaterales en el plano
comunitario los representantes bulgaros han recalcado
coherentemente la adhesion de Bulgaria a los
principios democraticos fundamentales sobre los que
esta construida la UE, y también segun estan
formulados en el marco de la PEV en general y en el
PEM en particular. Sin embargo, en el terreno de las

relaciones bilaterales entre Bulgaria y los paises
arabes, son los intereses econémicos y no tanto el
caso libio lo que domina la agenda. Por ejemplo, en
su reunién anual con los embajadores arabes en
enero de 2007, el Primer Ministro Stanishev explicéd
de manera elaborada la prioridad de Bulgaria de
«buscar nuevas formas para el desarrollo de una
cooperacién comercial y econémica». Asimismo,
aseguro a los embajadores el compromiso de Bulgaria
de dar nuevos pasos para «mejorar y armonizar el
espectro completo de relaciones bilaterales, que
regulan las relaciones de Bulgaria con los paises
arabes en el ambito de la cooperacion comercial y
economica» (Stanishev, 2007). Este es sélo un
ejemplo de un patrén de formulacion de politicas
comun, empleado por los politicos bulgaros y en
otros Estados Miembros de la UE. Los instrumentos
multilaterales, como la PEV y el PEM, se utilizan para
fomentar los derechos humanos y los valores
democraticos, mientras que las relaciones bilaterales
se consideran apropiadas para impulsar los intereses
econdmicos nacionales.

En general, el juicio libio ilustra la dificultad de encontrar
el equilibrio entre los valores y los intereses, tanto en
el plano comunitario como en el nacional. Un equilibrio
satisfactorio en este caso de prueba podria tener el
positivisimo efecto de que se concediera la libertad
a las enfermeras y se permitiera su repatriacion, y
Bulgaria podria aprender a aplicar métodos de técnicas
productivas para la formacion de coaliciones y la
representacion de intereses.
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