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Durante el aflo 2005 se conmemoro la
revision quinquenal del progreso hacia
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), una amplia agenda de desarrollo
destinada a erradicar la pobreza en sus
distintas dimensiones y mejorar la vida
tanto de hombres como de mujeres.
Surgida de anteriores conferencias y
cumbres, y basada en los principios y va-
lores expresados en la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas, que
fue adoptada por 191 paises durante la
Cumbre del Milenio (celebrada entre
los dias 6 y 8 de septiembre de 2000),
la agenda de los ODM engloba ocho ob-
jetivos comunes a cumplir, 18 objeti-
vos concretos programados que deben
haberse alcanzado hacia 2015, y 48 in-
dicadores mesurables para monitorizar
el progreso.

Con ocasion de la Cumbre Mundial de
2005, en la que los principales dirigen-
tes y jefes de Estado de todo el mun-
do se reunieron para analizar el pro-
greso y las medidas de seguimiento
relacionadas con la consecucion de los
objetivos de desarrollo internacionales,
incluyendo los ODM, diversas agen-
cias regionales y especializadas de la
ONU elaboraron varios informes de
balance, ademas de los informes pre-

' El autor desea dar las gracias a la Sra. Gheda Temsah por su contribucién en el presente articulo.

TABLA 10 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr una educacion primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/sida, la malaria y otras enfermedades

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

parados por los Gobiernos en cola-
boracién con la sociedad civil. En la re-
gion arabe, la Comision Econdémicay
Social de las Naciones Unidas para el
Asia Occidental (ESCWA) se asocio
con una docena de agencias espe-
cializadas de la ONU para elaborar un
Informe sobre los Objetivos de Des-
arrollo del Milenio en la Region Arabe,
2005.2 El informe, que consta de apro-
ximadamente 45 paginas y esta dis-
ponible tanto en arabe como en in-
glés, esta destinado a un publico
extenso, incluyendo los gobiernos, or-
ganizaciones de desarrollo interna-
cional e instituciones financieras, la
comunidad donante y la sociedad ci-
vil. El objetivo del informe es con-
cienciar sobre los ODM y destacar
las areas que requieren una mayor
concentracion de esfuerzos y presta-
ciones de recursos. A continuacion
se expone una sinopsis de las princi-
pales conclusiones del informe. El in-
forme al completo esta disponible tan-
to en arabe como en inglés en la
pagina web de ESCWA, en www.es-
cwa.org.lb/divisions/scu.

El progreso hacia los ODM
en la region arabe

Los paises arabes han progresado ade-
cuadamente en muchos de los ODM.
Sin embargo, dicho progreso varia de-
pendiendo de las subregiones, a nivel
del pais y segun el objetivo. Ademas,
existen diferencias significativas en el
progreso y la situacion entre hombres
y mujeres, chicos y chicas, y zonas ur-
banas y rurales. En general, para los
paises arabes menos desarrollados
(Comoras, Yibuti, Mauritania, Somalia,
Sudan y Yemen), dichos objetivos su-
ponen sin duda grandes desafios, so-
bre todo en lo que se refiere a inversion,
servicios basicos e infraestructura. Los
paises de renta media de la zona del
Mashrek (Egipto, Irak, Jordania, el Li-
bano, Palestina y Siria) y del Magreb (Ar-
gelia, Libia, Marruecos y Tunez) han
progresado adecuadamente en algu-
nos de los objetivos, como la educacion,
pero en otros no han tenido tanto éxi-
to, como por ejemplo en la erradicacién
de la pobreza. En dichos paises, la po-
breza, el desempleo y la migracion son

2 El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la regién arabe 2005 no hubiera podido elaborarse sin la dedicacion y las genero-
sas contribuciones, tanto técnicas como financieras, de las agencias de la ONU participantes. Las agencias que colaboraron en dicha coopera-
cion fueron las siguientes: FAO, OIT, OACDH, UNICEF, UNIFEM, PNUD-SURF, UNESCO, PNUMA, FNUAP, ONUSIDA y PMA.



los principales temas de preocupacion.
Sin embargo, en Irak y Palestina, que
son excepciones a las tendencias glo-
bales en el Mashrek, el cumplimiento de
los ODM sigue bloqueado por el con-
flicto y la ocupacién. En dichas zonas,
los esfuerzos y los recursos deben cen-
trarse en la consecucion de la paz, la
creacion de instituciones publicas efec-
tivas, el fortalecimiento de la sociedad
civil y el desarrollo econémico. Los pai-
ses ricos del Consejo de Cooperacion
para los estados Arabes del Golfo
(CCG) —que incluye Bahrein, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita y los Emi-
ratos Arabes Unidos— gozan de los re-
cursos necesarios para sobrepasar los
objetivos fijados en el marco de los ODM.
Sin embargo, el tema de la sostenibili-
dad, ya sea economica, medioambien-
tal o social es de vital importancia en la
region CCG.

Pobreza

Resulta poco probable que la region
arabe como conjunto pueda erradicar
con éxito la pobreza y el hambre (Ob-
jetivo 1) sin coordinar esfuerzos ni in-
crementar los recursos, sobre todo en
los paises menos avanzados (PMA).
En el afio 2000 se calculaba que casi
la mitad de la poblacion de dichos pai-
ses vivia bajo el umbral de la pobreza,
y mas de un tercio carecian de ali-
mentos.

Educacién e igualdad de género

A pesar de los bajos niveles de pro-
greso logrados desde 1990, en 2002
casi el 20 % de los nifios en edad de
acudir a la escuela primaria no estaban
escolarizados (Objetivo 2) y unos 44
millones de mujeres mayores de 15 afios
no sabian leer ni escribir. A pesar de que
la igualdad de género en la escolariza-
cion a todos los niveles mejor6 en ge-
neral, en muchos paises los niveles ab-
solutos son bajos, tanto en lo que se
refiere a chicos como a chicas. Ade-
mas, las mejoras en la educacién no se
tradujeron en un progreso proporcio-
nado en lo que se refiere a la participa-
cién de las mujeres en la economia y en
la politica, cuyos porcentajes siguen es-
tando entre los mas bajos a nivel mun-
dial (Objetivo 3). En el afio 2000, el in-
dice de actividad econdémica de la mujer

arabe era de un 29 % y su porcentaje
de escafios en el parlamento era de un
escaso 8 % en 2005.

Mortalidad infantil, salud materna y la
expansion del virus del VIH/sida

En los paises en vias de desarrollo afec-
tados por conflictos, concretamente Yi-
bouti, Irak, Mauritania, Somalia, Sudan
y Yemen, los indices de mortalidad de
nifos menores de cinco afos se acer-
can o son superiores a 100 de cada
1000 nacimientos en vida, en compa-
racion con la media regional, que era de
70 en 2003. La mortalidad materna es
una de las principales preocupaciones
en el ambito de la sanidad en los pai-
ses arabes menos desarrollados, don-
de poco mas de la mitad de los naci-
mientos que se produjeron fueron
asistidos por personal sanitario capaci-
tado durante el periodo que va de 1995
a 2000. En dichos paises, los desafios
sanitarios en el ambito infantil y mater-
nal son principalmente el acceso a pres-
taciones sanitarias en materia sexual y
de reproduccion, y también el acceso a
los servicios basicos —por ejemplo, agua
limpia y saneamiento—, y la expansion de
enfermedades infecciosas, especial-
mente el VIH/sida y otras enfermedades
como la malaria y la tuberculosis (Ob-
jetivo 6). Aunque en general la preva-
lencia del virus del VIH/sida es relativa-
mente baja en la region arabe, la
tendencia general apunta hacia un in-
cremento de las infecciones y una ex-
pansion de la epidemia. Entre 1990 y
2003, el nimero de casos registrados
de sida aumento un 42 %, hasta 13.865.
Mas de la mitad de dichos casos se
produjeron en los paises arabes menos
desarrollados, donde mas de un 1 % de
la poblacion de entre 15 y 45 afos era
seropositiva.

Sostenibilidad medioambiental

El progreso para lograr la sostenibili-
dad medioambiental (Objetivo 7) re-
quiere una mayor coordinacion de es-
fuerzos para proteger y preservar los
recursos naturales, especialmente la
energia y el agua, para mejorar la efi-
ciencia de la energia no renovable y los
recursos hidricos y para corregir las de-
ficiencias y distorsiones del mercado,
contabilizando el medio ambiente en las

cuentas nacionales. A pesar de que la
region es rica en recursos energeéticos,
en 2003 unos 64 millones de perso-
nas, principalmente en zonas rurales,
no disponia de electricidad. El acceso
a instalaciones de saneamiento es mas
escaso que el acceso al agua potable,
sobre todo en las zonas rurales y en los
Paises Arabes Menos Desarrollados. Si
no se coordinan las acciones, unos 82
millones de personas en la region ara-
be careceran de acceso a agua potable
en 2015, 124 millones no tendran ac-
ceso a las instalaciones de saneamien-
to basicas y el 50 % de dichas perso-
nas vivird en los paises arabes menos
desarrollados.

Asociacién para el desarrollo: ayuda y
comercio

Para el cumplimiento de los ODM es ne-
cesaria la creacion de asociaciones,
tanto a nivel mundial como a nivel re-
gional (Objetivo 8), basados en la con-
fianza mutua y en la responsabilidad,
en los que las naciones mas desarro-
lladas apoyen, mediante inversiones,
condonacion de deudas y acuerdos de
comercio justo, a los paises en vias
de desarrollo a adoptar estrategias de
desarrollo relevantes en un entorno de
cooperacion a nivel mundial. Uno de los
principales problemas que afecta a la re-
gion arabe es que muchos de los do-
nantes la siguen percibiendo como una
zona rica en recursos. Esta falsa concep-
cion ignora el hecho de que casi una
cuarta parte de la poblacion arabe re-
side en los Paises Arabes Menos Desa-
rrollados, que ademas, en su mayoria re-
quieren asistencia e inversion para el
desarrollo.

Ayuda para el desarrollo

Durante los ultimos afos, la ayuda total
a la region arabe, medida en ddlares
americanos corrientes, aumenté de
5.330 millones de dolares hasta 8.320
millones de délares en 2003. De todos
modos, tres paises de renta media, a sa-
ber, Egipto, Irak y Jordania, recibieron
mas de la mitad de la ayuda total en
2003, lo cual reflejaba, en parte, las
nuevas prioridades de los donantes,
que estan influenciadas por factores
politicos. Ademas, y a excepcion de
2002, los paises arabes menos desa-
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rrollados recibieron sistematicamente
menos ayuda per capita que la media re-
gional: en 2003, recibieron solamente un
16 % de toda la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD), que era de 8.300 millones,
a pesar de constituir el 22 % del total
de la poblacion arabe durante dicho
afo. Debe tenerse en cuenta que los pa-
ises arabes mas ricos han hecho con-
tribuciones considerables a la AOD a ni-
veles regionales e internacionales en el
pasado: entre 2000 y 2003, los paises
del CCG aportaron un total de 13.700
millones de dolares en ayudas al desa-
rrollo.

Comercio

La mayoria de los Estados Arabes han
iniciado los ultimos afios programas de
liberalizacion del comercio, aunque con
niveles de éxito distintos. En 20083, el to-
tal de exportaciones de la region llego
solamente a un 4,1 % del total de ex-
portaciones mundiales, mientras que las
importaciones representaban el 2,7 %
del total de importaciones a nivel mun-
dial. Ademas, y a pesar de los intentos
de diversificacion, la mayoria de los pai-
ses de la region siguen exportando una
limitada gama de articulos de bajo va-
lor anadido, entre los cuales destacan

el petroleo, que representa el 70 % del
total de exportaciones de 2002, y los
productos agricolas, textiles y quimicos,
a un numero reducido de mercados de
exportacion y, principalmente, a la Union
Europea.

Los desafios para cumplir con los
objetivos

A pesar de las diferencias en el pro-
greso hacia el cumplimiento de los ob-
jetivos, los paises arabes afrontan un
conjunto de problemas y retos comunes,
a saber, la paz y la seguridad, la erradi-
cacion de la pobreza y el desarrollo, la
creacion de mayores partenariados re-
gionales y una mayor integracion, el res-
peto por los derechos humanos, la de-
mocracia y la buena gobernanza y la
preservacion del medio ambiente.

El paso siguiente

El cumplimiento de los ODM depende
en gran medida de la adopcion e im-
plementacion de politicas y estrategias
de desarrollo integradas y exhaustivas,
relacionadas con la reduccion de la po-
breza, el desempleo, la igualdad de gé-

nero, el medio ambiente, el desarrollo
rural y urbano, los sistemas sanitarios,
la educacién, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion. Se necesitan politicas
sociales y econdmicas en beneficio de
los mas desfavorecidos, basadas en
la asociacién entre el sector publico y
las sociedades civiles, a la vez que se
promueve un papel mas importante
para el sector privado en lo que se re-
fiere a la responsabilidad social, la sos-
tenibilidad medioambiental y la socie-
dad civil, especialmente los medios de
comunicacion, en términos de apoyo y
concienciacion. El paso siguiente re-
quiere accion continuada a escala lo-
cal, nacional y regional, asi como re-
formas destinadas a la asociacion y a
la integracion regional, con vistas a ha-
cer fondo comun y aprovechar las com-
petencias y los recursos humanos, fi-
nancieros y naturales. Igualmente, es
necesario establecer una buena go-
bernanza, democracia y respeto por los
derechos humanos, y por ultimo, con-
seguir una competencia institucional
que permita fortalecer las competencias
estadisticas nacionales, con tal de pro-
ducir las estadisticas de calidad re-
queridas para apoyar a una cultura de
gobierno efectiva y basada en la evi-
dencia.



