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La decision del Consejo Europeo de Bruselas toma-
da el 17 de diciembre de 2004 de iniciar las nego-
ciaciones de incorporacion con Turquia supone un
hito en las relaciones entre Turquia y la UE. Miembro
asociado desde 1964, el camino de Turquia hacia
la candidatura formal ha sido accidentado, con repe-
tidas frustraciones y cambios radicales. Su intento
en 1987 de entrar a formar parte como pais miem-
bro fue rechazado dos afios después, cuando la
Comision pospuso de forma indefinida la valora-
cion de su solicitud; el Consejo Europeo de Luxem-
burgo rechazé en 1997 otorgar a Turquia el estatus
de pais candidato, a pesar de haber suscrito un
tratado aduanero con la UE el afio anterior. La deci-
sion de Bruselas se produjo como resultado de las
reuniones mantenidas en el Consejo celebrado en
Helsinki en 1999, en el que se reconocio a Turquia
«como Estado candidato a unirse a la Unién ampa-
randose en los mismos criterios seguidos en el caso
de otros Estados candidatos»," y en el Consejo de
Copenhague, en el que se decidio establecer nego-
ciaciones «sin dilacion»,? siempre que Turquia res-
petara los criterios de Copenhague antes de diciem-
bre de 2004. Como consecuencia de las importantes
reformas (entre las que se incluian enmiendas cons-
titucionales) realizadas desde el afio 2001, el Consejo
de Bruselas afirma que «Turquia cumple de forma

suficiente los criterios politicos de Copenhague para
iniciar las negociaciones de incorporacion».3
Dicha incorporacion, aunque no se preve que se pro-
duzca antes de la adopcion del Marco Financiero
del aflo 2014, representara por si sola una gran
ampliacion, con una importante dimension medite-
rranea comparable a la expansion hacia los paises
del sur que experimento la Comunidad a principios
de los afios 80. Con sus 4.768 km de linea de costa
en el mar Egeo y Mediterraneo y una frontera de 911
km con Siria, Turquia se convertira en el mayor pais
mediterraneo de la Unién Europea, ademds de en
el Estado miembro de mayor extension. Su incor-
poracion supondra la extension del territorio de la
UE hasta la region del Mediterraneo Oriental, Oriente
Medio y la zona del mar Negro. Después de la entra-
da de Turquia, junto con la ya prevista incorpora-
cion de Croacia y Albania, toda la costa norte del
Mediterraneo se convertira en territorio continuo de
la UE, con la insignificante excepcion de Ménaco, y
dejara, a excepcion de Israel, unicamente a los pai-
ses arabo-musulmanes de la regién MENA fuera
de la Union Europea.

El camino y las negociaciones para la incorporacion
de Turquia también se han visto afectados por las
relaciones que mantiene con sus vecinos mediterra-
neos. La decision de Helsinki se tomé después de
que Grecia retirase sus objeciones a la candidatura
turca, como resultado del acercamiento entre los dos
paises que se produjo en 1999. Cuando el Consejo
de Copenhague de 2002 aprobo¢ la incorporacion de
Chipre en mayo de 2004, a pesar de la falta de pro-
greso en las negociaciones sobre la unificacion de
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la isla, la decision suponia el riesgo de introducir en
la UE un inestable conflicto fronterizo entre un Estado
miembro y un Estado candidato, ademas de la impli-
cacion cercana de un Estado miembro en la misma
disputa. A lo largo de 2003, el Gobierno de Turquia
siguio realizando «los esfuerzos necesarios para encon-
trar una solucion definitiva al conflicto chipriota»,*
pero las negociaciones seguian en punto muerto,
dando pie a que surgieran preocupaciones de que
Turquia podria encontrarse con un «importante obs-
taculo» en su camino hacia el mantenimiento de nego-
ciaciones formales.’ A finales de marzo de 2004, el
primer ministro turco, junto con su homologo grie-
go, participd en las negociaciones de Biirgenstock
entre las dos comunidades chipriotas, auspiciadas
por el secretario general de las Naciones Unidas. Al
mismo tiempo, Ankara iniciaba su campara para pro-
mover el apoyo de la comunidad turca de Chipre a
la nueva version del Plan Annan para la unificacion
de Chipre. Aunque las negociaciones de Biirgenstock
finalizaron sin que la comunidad griega de Chipre
diera su apoyo al plan propuesto por las Naciones
Unidas, se realizaron sendos referéndums en ambas
partes de la isla el 24 de abril de 2004. La mayoria
de la comunidad turca de Chipre voto a favor del
plan, pero la comunidad griega lo rechazo por una
amplia mayoria. El 1 de mayo de 2004, la Republica
de Chipre, formada por la parte griega de la isla,
entraba a formar parte de la Uniéon Europea. Como
muestra de reconocimiento del importante apoyo
de Turquia al plan de reunificacion, en junio de 2004
el Consejo de Bruselas se congratulaba de la «con-
tribucion positiva del Gobierno de Turquia» para con-
seguir un acuerdo definitivo del conflicto chipriota,
al mismo tiempo que exigia a Turquia a llevar a cabo
la «<adaptacion del Acuerdo de Ankara para cumplir
los tramites de incorporacién de los nuevos Estados
miembros».®

El conflicto chipriota resulto ser uno de los retos mas
importantes de entre los que se trataron durante la
celebracion de la cumbre de Bruselas en diciembre

de 2004. Aunque en 2002 los 15 estados miembros
de la UE no habian aprobado de forma explicita que
la resolucién del conflicto chipriota fuera una condi-
cion previa para iniciar negociaciones de incorpora-
cion con Turquia (la unica condicion previa era que
se respetaran los criterios de Copenhague), y a pesar
de que Turquia se mantenia «en una buena situacion
debido a su papel constructivo» en la promocion del
Plan Annan,” ahora debian considerar la Republica
de Chipre como un Estado miembro. El dilema de
Turquia era cémo evitar el reconocimiento del gobier-
no de Nicosia como unico representante de toda la
isla al mismo tiempo que extendia el tratado adua-
nero alos diez nuevos estados miembros. Se encon-
tro una solucién provisional, haciendo que Turquia
declarara su intencion de firmar «el Protocolo para
la adopcién del Acuerdo de Ankara antes de iniciar
las negociaciones de incorporacion»8

La segunda fuente de problemas provenia de la opo-
sicion, especialmente fuerte en algunos Estados miem-
bros de la UE, a la incorporacion total de Turquia.
A partir de la insistencia turca, el Consejo declaro
que «el objetivo indicado de las negociaciones es la
incorporacion», pero declaraba asimismo en la frase
siguiente que «dichas negociaciones son un proce-
so abierto, cuyo desenlace no puede garantizarse de
antemano». Las conclusiones de la cumbre también
hacian referencia a «largos periodos de transicion,
prorrogas, acuerdos especificos o medidas perma-
nentes de salvaguarda».® A pesar de que Turquia ha
dado algunos pasos hacia su pertenencia a la Unién
Europea, las dudas sobre su «condicion europea» no
parecen haber disminuido de forma proporcional.
Aunque el derecho de pertenencia de Turquia no ha
sido cuestionado de forma oficial en ningiin momen-
to por parte de la Comision, se ha mantenido intac-
ta la obsesion sobre la falta de credenciales euro-
peas por parte de Turquia en la opinion publica de
Europa (Occidental) asi como en algunos circulos
politicamente influyentes de la UE. Como conse-
cuencia, los debates europeos sobre la incorpora-

4 Informe Regular del afio 2003 sobre el progreso de Turquia hacia la admisién e Informe Regular del afio 2004 sobre el progreso de Turquia
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cion de Turquia se han centrado mas en la capaci-
dad de la Union Europea de absorber un pais de la
magnitud y caracteristicas de Turquia que en la capa-
cidad su Turquia de adaptarse por completo a las
normas europeas.

éCual sera el impacto potencial de la incorpora-
cion de Turquia en la UE? En primer lugar, con la
entrada de Turquia, las fronteras de la Union Europea
se extenderan hasta Georgia, Armenia y Azerbayan,
ademas de Iran, Irak y Siria, uniendo dos regiones
geostratégicamente importantes: Oriente Medio mas
alla del Mediterraneo Oriental y la region del sur del
Caucaso cerca de la cuenca del mar Caspio. Ademas,
la Union incorporara un efectivo poder regional:
con su experiencia historica y su situacion de fami-
liaridad con los paises vecinos, Turquia dotara de un
mayor peso e importancia estratégica al compromi-
so de la UE en estas dos regiones. Lejos de repre-
sentar una superextension geogréfica, la participa-
cion de la UE como actor global en Oriente Medio
y en la region del mar Negro y el mar Caspio esta
en concordancia con su Politica Europea de Vecindad
(PEV, que incluye Georgia, Armenia y Azerbayan) y
su Partenariado Euromediterraneo (PEM, o Proceso
de Barcelona), que incluye Siria.'® Aunque Iran e
Irak no forman parte del listado de paises del PEM,
la UE ya ha iniciado importantes contactos con el
primero (ligando su iniciativa de abortar las ambi-
ciones nucleares de Iran a su nueva politica de
cooperacion transatlantica) y muy probablemente se
vera en la obligaciéon de participar finalmente en la
rehabilitacion del segundo. Ademas del posible futu-
ro papel de Turquia como promotor activo de las
politicas PEV y PEM entre sus vecinos, su condicion
de miembro también puede tener como consecuencia
una mayor estabilidad en el conjunto de la zona de
los Balcanes y la region del mar Negro. La incorpo-
racion de Turquia, segun distintos lideres politicos
de la UE, supondria ademas un freno efectivo a la
expansion del islamismo fundamentalista en Europa.
Segun su opinion, la incorporacion de esta republi-
ca laica, con una poblacion mayoritariamente musul-
mana, en el seno de la UE no solo anclaria a un socio
geoestratégicamente importante en las estructuras

europeas, sino que ademas enviaria un mensaje con-
vincente a la totalidad del mundo islamico del recha-
zo por parte de la Union a la tesis del «choque de
civilizaciones».

Y en segundo lugar esta el impacto potencial que la
entrada de Turquia tendria en las instituciones, toma
de decisiones y presupuesto de la Unién Europea,
asi como las diferencias regionales y la migracion,
teniendo en cuenta su extension, poblacion y eco-
nomia. La verdad es que si Turquia se uniera hoy a
la Europa de los 27 (considerando que Bulgaria y
Rumania fueran Estados miembros), se afadiria un
18 % a la superficie de toda la Union, y un 15 % de
poblacién, pero soélo un 2,2 % del PIB."" Pero en el
caso de que Turquia siga a rajatabla su programa
de reformas, asegurando de este modo una estabi-
lidad macroecondmica y fiscal continuada, gozara
de una tasa de crecimiento mucho mayor (entre un
6 y un 7 % anual) que el resto de la Union Europea
de los 25; sera capaz de atraer un importante aumen-
to de inversiodn exterior, lo que provocara un des-
arrollo mas rapido de los polos de crecimiento indus-
trial, como por ejemplo el de la zona metropolitana
de Estambul. Una convergencia regular con la UE
durante la proxima década no solo servira para redu-
cir la disparidad entre la economia de la Europa de
los 27 y la de Turquia (aunque se necesitaran varias
décadas para que la economia turca alcance el
nivel economico de la Union después de la amplia-
cion), sino que se modificara el flujo migratorio, ya
que la poblacion se desplazara de las areas rurales
de Turquia hasta los polos de crecimiento del pais
y se reducira de este modo la marcha a Europa de
trabajadores semicualificados o no cualificados.'?
Los modelos de alto crecimiento que llevan ala incor-
poracion de Turquia en el afio 2015 dan como resul-
tado una reduccion importante y sistematica de los
flujos migratorios hacia la Europa de los 15 en com-
paracion con los modelos de crecimiento bajo en los
que no se preve la incorporacion turca, consideran-
do incluso la libre circulacion de trabajadores en
los modelos de alto crecimiento.'® Resulta impro-
bable que Turquia, como Estado miembro de la UE
dentro de diez afios, exporte mano de obra no cua-

10 Roberto Aliboni, <The Geopolitical Implications of the European Neighbourhood Policy», European Foreign Affairs Review 10 (N.° 1: primave-

ra de 2005): 1-16.
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lificada a la Unién de los 15, sino todo lo contrario,
ya que resulta mas probable que los profesionales
mas cualificados, atraidos por unos mayores sala-
rios, ocupen puestos de trabajo en la Union de los
15 que, por entonces, debera resolver los impor-
tantes retos econdmicos derivados de una pobla-
cién envejecida. Las economias de los Estados miem-
bros de la UE se veran beneficiadas, aunque solo
ligeramente, por la entrada de Turquia en la Unién,
entrada que brindara una gama de oportunidades de
mercado y, al mismo tiempo, ofrecera la mano de obra
necesaria. La economia turca, no obstante, se bene-
ficiara también de su incorporacién, teniendo como
unico y leve impacto negativo la mencionada «pér-
dida de talentos» como consecuencia de la migra-
cion de mano de obra cualificada a la Europa de los
15.1* A pesar de las inmensas disparidades que
Turquia aportaria a la UE (tanto dentro del pais como,
como Estado pobre, a la globalidad de la Union) y
de la gran importancia de la agricultura en su eco-
nomia (segunda, solo por detras de Rumania), se
prevé que el coste de la incorporacion de Turquia
sera inferior al de la expansion del afio 2004 (37.000
millones de euros en comparacion con los 41.000 mi-
llones de euros, en precios de 1999) en el caso de
que se conceda a Turquia un paquete financiero simi-
lar al destinado a Bulgaria y Rumania.'® Aunque el
impacto de Turquia en la toma de decisiones eco-
némicas sera bajo teniendo en cuenta el tamafio rela-
tivo de su economia, su incorporacion se «sumara
al peso relativo en la toma de decisions de la UE de
los paises mas importantes».'® Sin embargo, el peso
de votacioén de Turquia no superara el 14,4 % (com-
parado con el 14,5 % de Alemania) si llega a formar
parte de la Union de los 28; segun lo establecido del
tratado constitucional, se le asignaran un maximo
de 84 escanos, que representan un 11,2 % de los
escafios del Parlamento Europeo, la misma propor-
cion que Alemania.

La entrada de Turquia en la UE dentro de aproxi-
madamente una década dependera basicamente de
dos condiciones: por un lado, del compromiso y la
voluntad politica en Turquia para cumplir las practi-

cas y criterios europeos en la vida politica, econé-
mica y social y, por otro lado, de la voluntad politi-
ca y la determinacion por parte de los paises lide-
res de la UE para comunicar de un modo eficiente
al publico la contribucion que puede aportar Turquia
a la UE como Estado miembro. Desde su candida-
tura en 1999, la politica exterior de Turquia ha pasa-
do a alinearse con la de la UE, especialmente en lo
que se refiere a la adopcion de un enfoque multila-
teral en relacién con la situacién en los Balcanes y
el Caucaso. Una mayor convergencia puede ayu-
dar a Turquia a convertirse en un productor efecti-
vo de seguridad (dura y blanda) en su zona de influen-
cia. El apoyo a la UE y a la candidatura de Turquia
para entrar a formar parte de la Union han sido pun-
tos especialmente fuertes en la opinion publica turca
y, a diferencia de la mayoria de paises del Este
aspirantes a incorporarse a ella, se cree que segui-
ran siendo importantes durante las negociaciones
relativas a su incorporacion, siempre que la UE no
discrimine, o pueda parecer que lo haga, a Turquia.
Aunque se espera que Turquia mantenga relaciones
con las instituciones europeas y los procesos deri-
vados de un modo decididamente intergubernamental
(en lugar de seguir un enfoque federalista), su pre-
ferencia no deferia interpretarse como una sefial de
potencial efecto centrifugo que pueda distraer a la
UE de conseguir una mayor integracion politica y
un sentido mas fuerte de identidad europea. La Europa
de las dos velocidades (o la UE de geometria varia-
ble) es en la actualidad una realidad; algunos Estados
miembros se mantienen fuera del tratado de Schengen
y otros fuera de la zona euro. Es probable que la
reciente ampliacion, asi como las previstas para el
futuro, refuercen esta flexibilidad y saquen provecho
de ella, sin imponer a los nuevos miembros obliga-
ciones que no sean capaces de cumplir. En con-
clusion, debera tratarse de una Turquia mas cos-
mopolita y europeizada la que se convierta en miembro
de una UE, mucho mayor y culturalmente mas dife-
renciada, en la que, gracias al hecho de haber dado
acogida a Turquia, se habra resuelto el Conflicto
del Este creado por sus antepasados.

4 A. M. Lejour, R. A. de Mooij y C. H. Capel, «Assessing the Economic Implications of Turkish Accession to the EU». Oficina Holandesa de
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