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La Unién Europea es, de lejos, el princi-
pal socio para un gran numero de pai-
ses del sur y del este del Mediterraneo,
tanto desde el punto de vista de los inter-
cambios comerciales como del trafico
de pasajeros. El desarrollo de unared de
infraestructuras de transporte medite-
rraneo constituye pues, un factor deci-
sivo para reforzar el partenariado econd-
mico y financiero en la region y para
implantar una zona euromediterranea de
libre cambio. La importancia de esta red
de infraestructuras de transporte, indis-
cutible sin duda para los paises medite-
rraneos que no eran comunitarios cuan-
do se inicio el Proceso de Barcelona, ha
tardado, sin embargo, en ser reconoci-
day asumida explicitamente por Europa
y, en particular, por la Comision Euro-
pea. Esta actitud explicaria, en parte, el
hecho de haber tenido que esperar dos
afios para que la UE se planteara un
debate serio acerca de la extension de
la red transeuropea de transporte hacia
los paises vecinos del Mediterraneo.

Este articulo pretende analizar, de forma
resumida, las iniciativas regionales dig-
nas de menciéon que se emprendieron
entre junio de 2003 y diciembre de 2004,
relacionadas con el desarrollo de dicha
red de transporte mediterraneo. El con-

junto de dichas iniciativas deberia con-
ducir a la puesta en marcha de un pro-
grama de actuaciones que en principio
sera aprobado por los ministros de Trans-
porte de los paises euromediterraneos
antes de que finalice el afio 2005.

Antes de pasar revista a las iniciativas
mas recientes, recordemos, a titulo indi-
cativo, que hasta el 2003, las Unicas dis-
cusiones realmente avanzadas eran las
del Mediterraneo occidental, gracias a la
implantacion de la cooperacién subre-
gional entorno al CETMO y al papel impul-
sor desempefiado por el Grupo de Mi-
nistros de Transporte del Mediterraneo
Occidental (GTMO). El trabajo de dicho
grupo se vio reflejado en la conclusion
del estudio INFRAMED,' elaborado en
1997, que sirvio para concretar los corre-
dores prioritarios de la region y para iden-
tificar las necesidades en cuanto a infraes-
tructuras de transporte de interés comun,
sobre todo, en los paises del Magreb.
Ese mismo ano, la Comision Europea
encargd al Ministerio de Obras Publicas
francés una propuesta, basandose en
los resultados de INFRAMED y en otros
trabajos patrocinados por la Comision
Europea en el marco del proceso de paz
en Oriente Medio, para implantar una
infraestructura multimodal prioritaria para
los paises socios mediterraneos,? pro-
puesta que se presentaria durante la
Tercera Conferencia Paneuropea de
Transportes celebrada en Helsinki.

Del estudio INFRAMED, merece la pena
subrayar los criterios utilizados para selec-
cionar las necesidades de infraestructu-

ras. Para ello se han clasificado los pro-
yectos en varios grupos. El primer grupo
se refiere a los proyectos cuyo objetivo
principal es el de facilitar los intercam-
bios euro-magrebies y participar en el
fortalecimiento de las relaciones entre las
dos orillas del Mediterraneo. En el segun-
do grupo, se han reunido los proyectos
que sirven de soporte para facilitar la inte-
gracion magrebi (autopista y tren trans-
magrebi), incluso en el caso de que el
trafico internacional previsto sea bastan-
te reducido en relacion con el trafico
nacional. El tercer grupo esta constitui-
do por los proyectos de obras publicas,
que forman parte del desarrollo econo-
mico y que pueden tener un impacto
importante en los transportes de la region.
En cualquier caso, la Comisién Europea
situo la cuestion de las infraestructuras
en el centro del debate del sector de
transportes en el Mediterraneo, en el afio
20083. El primer paso fue la publicacion
en junio de 2003 de una Comunicacion
sobre el desarrollo de la red euromedi-
terranea de transporte.® Esta comu-
nicacion trata de dar un contenido al
concepto de red euromediterranea de
transporte, mediante una definicion mas
completa de los objetivos de dicha red,
de sus caracteristicas y de la estima-
cién de las obligaciones inherentes a su
desarrollo. Para materializar dicha red,
la comunicaciéon propone una primera
etapa de planificacion y de identifica-
ciéon de proyectos prioritarios, concer-
tada con todos los paises implicados.
El principal interés de esta gestion es el
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de promover un acercamiento global y
coherente de la red que, posteriormen-
te, servira para facilitar el movimiento de
capital por parte de los proveedores de
fondos privados y publicos en los pro-
yectos identificados como prioritarios.
Otras dos iniciativas, especificamente
centradas en el ambito de las infraes-
tructuras, surgieron igualmente en el
afio 2003, con fondos comunitarios. Se
trata del componente denominado «Infra-
estructuras» del Proyecto Euromedite-
rraneo de Transportes y del proyecto
DESTIN.

El contrato «Infraestructuras» del Pro-
yecto Euromediterraneo de Transpor-
tes* es el instrumento concebido por la
Comision Europea para apoyar, desde
el punto de vista técnico, el proceso de
reflexion y debate iniciado en el ambito
institucional en todo el Mediterraneo.
Dicho contrato, financiado con los fon-
dos MEDA, prevé también mejorar la
capacidad de los paises mediterraneos
socios para preparar y poner en marcha
proyectos y gestionar infraestructuras,
asi como la realizaciéon de un numero
limitado de estudios de viabilidad.

Sin embargo, DESTINS® es un proyecto
incluido en el quinto Programa Marco
de busqueda de extension subregional.
A pesar de que su objetivo sea la iden-
tificacion de una red estratégica de trans-
porte en el Mediterraneo occidental y
las prioridades para su implantacion en
el Magreb, se hara especial hincapié
sobre la creacion de modelos de previ-
sion y de valoraciéon adaptados a la
region. En la realizacion del proyecto
interviene un consorcio compuesto por
socios europeos y magrebis, en el seno
del cual el CETMO actuara como coor-
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dinador. Los Ministerios de Transporte
de la region, por su parte, se encarga-
ran del seguimiento del proyecto com-
probando que los métodos empleados
sean practicos y duraderos y valorando
los resultados obtenidos.

Ademas de las dos iniciativas anteriores
hay que afadir la creacion en 2004, por
iniciativa de la Comision Europea, de un
Grupo de Alto Nivel sobre la ampliacion
de los principales ejes de transporte trans-
europeo hacia los paises vecinos. La
creacion de este grupo inscrito en la logi-
ca de la nueva Politica Europea de Ve-
cindad dara origen a un nuevo instru-
mento financiero a partir del 2007 (el
Instrumento de Vecindad y Partenariado),
que reemplazara al MEDA asi como a
otros programas de asistencia relacio-
nados con los paises vecinos. El grupo,
presidido por la ex vicepresidenta Loyola
de Palacio, se reunio por primera vez en
Bruselas en octubre 2004 y se prevé que
finalice su mision en otofio del afio 2005.
La tarea del Grupo de Alto Nivel es la de
realizar recomendaciones sobre la mane-
ra de ampliar los principales ejes de trans-
porte transeuropeos para llegar a todos
los paises vecinos, no solo los mediterra-
neos, e identificar los proyectos priori-
tarios de dichos ejes. El enfoque del
grupo, con relacion al Proyecto Eurome-
diterraneo de Transportes, se hace prin-
cipalmente, para el Mediterraneo, en di-
reccién norte-sur y se concentra en un
numero muy limitado de grandes corre-
dores que unen la UE con las regiones
vecinas. Las conclusiones del grupo ser-
viran para alcanzar un acuerdo con los
paises no comunitarios a la hora de deci-
dir en qué proyectos deberan concen-
trarse las inversiones en infraestructura

durante los proximos afios, consideran-
do la restriccion de los recursos dispo-
nibles.

El conjunto de iniciativas mencionadas,
gue se suman a otras ya existentes sobre
la reforma del sector y la mejora de la efi-
cacia de las operaciones de transporte,
parecen prometedoras para los paises
terceros mediterraneos. Durante algun
tiempo, los representantes de los paises
socios tuvieron que defender ante los
funcionarios de la Comisién Europea la
complementariedad entre el desarrollo
de una red de infraestructuras y la implan-
tacion de una serie de medidas para faci-
litar el transporte, asi como la prioridad
del transporte internacional en el Medi-
terraneo. A partir del afio 2003, ambas
prioridades han sido por fin integradas
en el programa de cooperacion regional.
No obstante, quedan algunas dudas por
resolver en los proximos meses. Algunas
se refieren a la estrategia: seria el caso
de la articulacion prevista entre la Politica
Europea de Vecindad y el Proceso de
Barcelona; otras son de caracter mas
préactico: por ejemplo, cémo se integra-
ran los resultados y las conclusiones de
las diferentes iniciativas en curso una vez
que hayan finalizado. Pero, mas alla de
todo esto, subsiste una gran incognita,
asaber: la financiacion del plan de accio-
nes que se presentara en la préxima
Conferencia euromediterranea de los
ministros de Transporte. No hay ningu-
na duda de que la proxima etapa de la
cooperacion mediterranea en materia
de transportes tendra que encargarse de
movilizar y combinar de la mejor forma
posible las diferentes fuentes de finan-
ciacion, ya sean privadas o publicas, sin
olvidar los fondos disponibles de la UE.
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